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ii (ﬁ STADT WASSENBERG

tiber die 5. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Wassenberg am 21.04.2015

Anwesend sind:

Vorsitzende/r

Vorsitzender Winkens, Frank

a) vom Ausschuss

Stadtverordnete Beckers, Susanne Dr. med.
Stadtverordneter Dohmen, Karl-Heinz
Stadtverordnete Frohn, Christa

Stadtverordneter Gansweidt, Frank
Stadtverordneter Gehr, Mario
Stadtverordneter Jansen, Udo
Stadtverordnete Kandziora-Rongen, Ingeborg
Stadtverordneter Killat, Hans-Ulrich
Stadtverordneter Kliemt, Martin
Stadtverordnete Konarski, Sylke
Stadtverordneter Leutner, Klaus-Werner
Stadtverordneter Maurer, Marcel
Stadtverordneter Minkenberg, Peter

Stadtverordneter Peters, Rainer
Stadtverordneter Ruhrberg, André
Stadtverordneter Schnorrenberg, Markus
Stadtverordneter Seidl, Robert
Stadtverordneter Valten, Horst

Stadtverordnete Vieten, Silke
Stadtverordneter Weyermanns, Peter

Es fehlen mit Entschuldigung
Blirgermeister Winkens, Manfred
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Vertretung
flr Herrn
Dr.-Ing.
Wolfgang
Feix

Vertretung
fir Frau
Heike Si-
mons

Vertretung
fir Herrn
Hermann
Thissen



b) von der Verwaltung

Stadtkammerer Darius, Willibert
Fachbereichsleiterin Gortz, Heike
Schriftfihrerin Kriicken, Ulrike
Fachbereichsleiter Sieg, Manfred
Fachbereichsleiter Steckel, Michael
Fachbereichsleiter Winkens, Marcel

Tagesordnung

1. Offentlicher Teil

1.

Bestimmung eines Ausschussmitgliedes zur Mitunterzeich-
nung der Sitzungsniederschrift

Genehmigung der Sitzungsniederschrift vom 24.02.2015

Zwei Anregungen des Herrn Arno Busch nach § 24 Gemein-
deordnung NRW;
1. Anzeige von nichtoffentlichen Tagesordnungspunkten im
Blirgerinformationssystem
2 .Beratung von Kindergartenangelegenheiten in nichtof-
fentlicher Sitzung

(TOP 17 der Ratssitzung vom 11.12.2014)

Optimierung der Ratsarbeit;
hier: Anfragen der Stadtverordneten Weyermanns und
Minkenberg in der Ratssitzung am 19.03.2015

Antrag der Anwohner der StraBen "An der Kreuzkirche und
Birkenweg betreffend den Winterdienst; hier: Grundbesitz-
abgaben 2014-2015

Antrag des Stadtverordneten Torsten Lengersdorf auf Aus-
bau des Gehweges Oberer Weg bis Ossenbrucher Weg zur
Schulwegsicherung

Satzung der Stadt Wassenberg Uber die Festlegung der Ge-
meindegebietsteile und der Hohe des Geldbetrages zur Ab-
I6sung der Stellplatzpflicht nach § 51 der Landesbauord-
nung NRW (Stellplatzablosesatzung);

hier: Neufassung

Blirgerantrag nach § 24 GO betreffend die Kastrations- und
Kennzeichnungspflicht von Freigangerkatzen

AN/FB2/048/2014/1

MV/FB2/009/2015

AN/FB5/005/2015/1

AN/FB5/018/2014/1

BV/FB6/020/2015

AN/FB3/001/2014/1
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9. Weiterentwicklung der Férderschullandschaft im Kreis BV/FB1/021/2015
Heinsberg

Ausschussvorsitzende(r) Frank Winkens eréffnet die 5. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Wassenberg und begriiBt die Stadtverordneten, die Mitarbeiter der Verwaltung, die Ver-
treterinnen und Vertreter der Presse sowie die Zuhorer.

Gegen Form, Frist und Inhalt der Einladung zur heutigen Ratssitzung werden keine Einwendungen
erhoben.

Der/Die Ausschussvorsitzende(r) stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses gemaR §10 der Ge-
schaftsordnung des Rates fest.

1. Offentlicher Teil

ZuTOP 1. Bestimmung eines Ausschussmitgliedes zur Mitunterzeichnung der Sit-
zungsniederschrift

Zur Mitunterzeichnung der Sitzungsniederschrift wird gemaR § 26 Abs. 4i.V. m. § 29 (10)
der Geschaftsordnung des Rates der Stadt Wassenberg der Stadtverordnete Dohmen, Karl-Heinz
benannt, der hierzu sein Einverstdandnis erklart.

‘ ZuTOP 2. Genehmigung der Sitzungsniederschrift vom 24.02.2015 ‘

Gegen die Abfassung der Ausschussniederschrift vom 24.02.2015 werden keine Bedenken erho-
ben.

Zu TOP 3. Zwei Anregungen des Herrn Arno Busch nach § 24 Gemeindeordnung
NRW;
1. Anzeige von nichtéffentlichen Tagesordnungspunkten im Biirgerinfor-
mationssystem
2 .Beratung von Kindergartenangelegenheiten in nichtoffentlicher Sitzung
(TOP 17 der Ratssitzung vom 11.12.2014)
Vorlage: AN/FB2/048/2014/1
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Der Ausschuss nimmt die Mitteilungsvorlage der Verwaltung vom 30.03.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Mit E-Mail vom 18.12.2014 beantragte Herr Arno Busch, wohnhaft Bamberger Strafie 3, 12309 Berlin, nach
§ 24 GO NW folgendes:

1. Im Biirgerinfo sollen die TOPs der nichtéffentlichen Sitzung fiir jeden Biirger direkt lesbar sein.

2. Kindergartenangelegenheiten sollen zukiinftig im oOffentlichen Teil beraten werden oder dargelegt
werden, warum eine nichtéffentliche Beratung erfolgt. (s. TOP 17. der Ratssitzung vom 11.12.2014,
BV/FB3/097/2014)

Zu 1.: Bei Einfiihrung des Ratsinformationssystems im Jahr 2009 wurde verwaltungsintern festgelegt, dass
die nichtéffentlichen Tagesordnungspunkte der Rats- und Ausschusssitzungen im Biirgerinformati-
onssystem nicht dargestellt werden sollen. Z. Z. erscheint hinter diesen Tagesordnungspunkten der
Hinweis , gesperrte Information”,

Die Bekanntmachung der Einladung zur Ratssitzung erfolgt im Amtsblatt der Stadt Wassenberg.
Dort werden auch die Tagesordnungspunkte des nichtéffentlichen Teiles verdffentlicht.

Es bestehen daher keine Bedenken, zukiinftig die Tagesordnungspunkte des nicht 6ffentlichen Teiles
der Ratssitzung informell im Biirgerinformationssystem freizuschalten. Ndhere Erlduterungen sowie
der Zugriff auf die Verwaltungsvorlagen bleiben weiterhin gesperrt.

Bei den Ausschusseinladungen wird, wie bisher, der nichtéffentliche Teil als ,,gesperrte Information”
ausgewiesen.

Zu2.: Bei dem angesprochenen Tagesordnungspunkt wurde eine Vertragsangelegenheit behandelt. Um
derartige Nachfragen zukiinftig zu vermeiden, wird dies zukliinftig ergdnzend in der TOP-
Bezeichnung mit aufgefiihrt.

Stadtverordneter Gansweidt fragt an, warum die Ausschusssitzungen anders behandelt werden als
die Ratssitzungen.

Fachbereichsleiter Sieg erklart, dass die Einladungen der Ratssitzungen gemaRl Gemeindeordnung
komplett bekanntgemacht werden missen. Fir die Ausschusseinladungen sei eine solche formale
Regelung nicht erforderlich, wobei bekanntlich die Ausschusstermine im Birgerinformationssys-
tem bekannt gegeben werden. Nur die Bezeichnung der Tagesordnungspunkte des nichtoffentli-
chen Sitzungsteils werden nicht aufgefiihrt. Bei einer Personalausschusssitzung z. B. kdnne man
zur Wahrung der Nichtoffentlichkeit ohnehin hauptséachlich die Tagesordnungspunkte lediglich mit
der Bezeichnung , Personalangelegenheit” auffiihren.

Nach einer weiteren Erorterung wird dem Verwaltungsvorschlag, die Thematik nochmals in der
nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses zu erértern, entsprochen.



Zu TOP 4. Optimierung der Ratsarbeit;
hier: Anfragen der Stadtverordneten Weyermanns und Minkenberg in der
Ratssitzung am 19.03.2015
Vorlage: MV/FB2/009/2015

Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 01.04.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Nach Einfiihrung des Ratsinformationssystems am 19.02.2010 wurden folgende Verfahrensanpassungen
durchgefiihrt:

1. Mit Ratsbeschluss vom 01.07.2010 wurde der § 4 (Offentliche Bekanntmachung) Abs. 2 ergénzt. Es
wurde festgelegt, dass 1 Tag vor dem Sitzungstag die fiir den 6ffentlichen Teil der Ratssitzung vor-
liegenden Beschluss- bzw. Mitteilungsvorlagen der Verwaltung (iber das Biirgerinformationssystem
der Stadt Wassenberg im Internet freizuschalten sind.

2. Inder Ratssitzung am 01.02.2013 hat der Rat beschlossen:

1. Seitens der Verwaltung wird zundchst abgefragt, welche Stadtverordneten und sachkundigen
Biirger die Niederschriften zukiinftig in digitaler Form erhalten wollen.

2. Die Rats- und Ausschussmitglieder werden durch eine E-Mail informiert, wenn eine Niederschrift
im Ratsinformationssystem bereitgestellt wird.

3. Am 18.07.2013 fasste der Rat folgenden Beschluss:

Der 2. Anderung der Geschdftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Wassenberg wird
wie folgt zugestimmt:

§ 26 Abs. 4, 3. Unterabsatz — Niederschrift —

Die Niederschrift wird grundsdtzlich im Ratsinfosystem der Stadt Wassenberg eingestellt. Uber die
Einstellung wird per E-Mail informiert.

Auf Wunsch ist fiir die Mitglieder des Rates, den dem Rat nicht angehdrenden Ortsvorstehern und
den Kreistagsmitgliedern der Stadt die Niederschrift auch in Papierform erhdltlich.

§ 26 Abs. 5:
Die dem Rat angehérenden Fraktionen erhalten eine Ausfertigung der Niederschrift zusdtzlich.

Zur Zeit haben insgesamt 94 Mandatstrdger, davon 32 Stadtverordnete, Zugriff auf das Ratsinformations-
system.

26 der 36 in den Rat gewdhlten Stadtverordneten erhalten die Niederschriften des Rates und der Ausschiisse
zur Zeit ausschliefSlich in digitaler Form, indem sie lber die Freischaltung der Niederschriften im Ratsinfor-
mationssystem per E-Mail informiert werden und sie dort digital einsehen kénnen.

In der Ratssitzung am 19.03.2015 regten die Stadtverordneten Weyermanns und Minkenberg u. a. an, die
Verwaltung mége (iberlegen, wie zukiinftig umfangreiche Vorlagen versandt werden, um méglichst den
Umfang zu minimieren bzw. ob es Ergdnzungsprogramme zum im Einsatz befindlichen Ratsinformationssys-



tem gebe, die die Ratsarbeit erleichtern.

Um die Ratsarbeit noch mehr zu optimieren, schldgt die Verwaltung vor, dass die den Einladungen zu Rats-
und Ausschusssitzungen beigefiigten Anlagen zu den Beschluss- und Mitteilungsvorlagen zukiinftig nicht
mehr kopiert, sondern nur noch im Ratsinformationssystem bereitgestellt werden. Lediglich eine Ausferti-
gung pro Fraktion wird komplett kopiert in den Fraktionsréiumen ausgelegt.

Des Weiteren wird sich die Verwaltung mit der Fa. Somacos in Verbindung setzen und einen Présentations-
termin fiir das Modul ,Mandatos” (Komplettlésung fiir digitale Gremienarbeit) terminieren, an dem die
interessierten Stadtverordneten teilnehmen kénnen.

Anschliefsend sollte in einer interfraktionellen Besprechung liber das Ergebnis diskutiert und seitens der
Fraktionen aufgezeigt werden, welche Optimierung gewiinscht wird.

Stadtverordneter Gansweidt fiihrt aus, dass er sich an der Formulierung auf S. 3 store. Es sei z. Z.
nicht praktikabel, auf die ausgedruckten Anlagen zu verzichten. Diese wirden in den Sitzungen
bendtigt. Man solle erst das gesamte Paket umstellen.

Dem schlieRt sich Stadtverordneter Dohmen an. Eine Optimierung sei nur mit vorheriger techni-
scher Umstellung moglich.

Fachbereichsleiter Sieg erklart, dass man mit dieser Vorlage zunachst priifen wolle, ob diese Opti-
mierung grundsatzlich gewlinscht sei. Man werde eine Markterkundung durchfiihren und den in-
teressierten Ratsmitgliedern die Module der Programmerweiterung durch die Fachfirma prasen-
tieren lassen. Da die Umstellung auch mit Kosten verbunden sei (Programmerweiterung, iPads
etc.) werde das Ergebnis in der iberndchsten Ratssitzung zur weiteren Beratung und Beschlussfas-
sung vorgelegt.

Die Verwaltung stimmt der Anregung des Stadtverordneter Minkenberg zu, bei einer Vorfiihrung
der Module der Fa. Somacos hierbei darauf zu achten, dass nicht nur das Modul Mandatos, son-
dern auch alle anderen in Frage kommenden Module prasentiert werden.

Fachbereichsleiter Sieg teilt mit, dass vorab eine Erlduterung des Moduls Mandatos als Anlage
beigefligt werde (Anlage 1).

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die angedachte Verfahrensweise zustimmend zur Kennt-
nis.

Zu TOP 5. Antrag der Anwohner der StraBen "An der Kreuzkirche und Birkenweg
betreffend den Winterdienst; hier: Grundbesitzabgaben 2014-2015
Vorlage: AN/FB5/005/2015/1

Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 31.03.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:



Sachverhalt:

Da der Schriftsatz mit dem Absender ,Anwohner der Strafsen An der Kreuzkirche und Birkenweg” vom
30.01.2015 (als Anlage der Beschlussvorlage beiliegend) mit der Bezeichnung , Biirgerantrag” eingereicht
wurde, ist dieser lediglich rein formal zur Tagesordnung zu stellen.

Da jedoch fiir die Beratung und eine ggf. vorzunehmende Anderung der StrafSenreinigungssatzung der Ver-
waltungsrat des Stadtbetriebes zustindig ist, ist dieser Antrag wegen der fehlenden sachlichen Zustdndig-
keit des Rates auch wieder formal an den Stadtbetrieb Wassenberg zu verweisen, der den Antrag dann auf
die Tagesordnung einer Sitzung des Verwaltungsrates zu setzen hat. Wdére der Schriftsatz lediglich als blofser
Antrag formuliert worden, héitte das Schreiben unmittelbar dem Stadtbetrieb zugeleitet werden kénnen.

Da eine Satzungsédnderung ohnehin erst mit Wirkung vom 01.01.2016 erfolgen kann, besteht im vorliegen-
den Fall keine Dringlichkeit und die Angelegenheit kann somit rechtzeitig im Verwaltungsrat des Stadtbe-
triebes beraten und entschieden werden.

Beschlussvorschlag: (einstimmig)

Der Biirgerantrag ist an den Stadtbetrieb weiterzuleiten, da fiir die Beratung und Ent-
scheidung liber Antrige zur Anderung der StraBenreinigungssatzung der Verwaltungsrat
des Stadtbetriebes zustdndig ist.

ZuTOP 6. Antrag des Stadtverordneten Torsten Lengersdorf auf Ausbau des Gehwe-
ges Oberer Weg bis Ossenbrucher Weg zur Schulwegsicherung
Vorlage: AN/FB5/018/2014/1

Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 01.04.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 04.09.2014 (als Anlage der Beschlussvorlage beiliegend) beantragt Stadtverordneter
Torsten Lengersdorf auf dem Oberen Weg entlang des Wirtschaftsweges (ab Ende Bebauung) bis Einmiin-
dung Ossenbrucher Weg (dort befindet sich die Bushaltestelle), insbesondere zur Nutzung durch Schulkinder,
einen Gehweg auszubauen.

Der Sachverhalt wurde bereits wihrend der Haushaltsberatungen der Fraktionen erértert und zuletzt auch
in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 24.02.2015 (unter TOP 3) ergdnzend erldutert. Ent-
sprechend dem Wunsch aus der Mitte des Ausschusses, auch in Kenntnis des Sachverhaltes, diesen Punkt im
Ausschuss nochmals gesondert beraten zu kénnen, wird hiermit entsprochen.

Das Ergebnis der Priifung des Antrages hat ergeben, dass die Herstellung eines Gehweges entlang des Wirt-
schaftsweges (Teilstiick Ende Bebauung Oberer Weg bis Einmiindung Ossenbrucher Weg) einschl. Grunder-
werb mit brutto rd. 21.000,00 Euro zu kalkulieren ist. Da dieses Wegestiick bereits in den Vorjahren mit ei-
ner vollsténdigen Strafienbeleuchtung ausgestattet wurde und damit aus dem Baugebiet heraus ein voll-
stdndig ausgeleuchteter und sicherer Schulweg bis zur Wartehalle Ossenbrucher Weg gegeben ist, wird ein
derartiger Finanzmitteleinsatz als unverhdltnismdflig eingestuft. Die Nutzung der bituminés befestigten
Verkehrsfliche dieses zwischen Ossenbrucher Weg und Oberer Weg gelegenen Wirtschaftsweges ist ver-
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gleichbar mit der Nutzung einer niveaugleich ausgebauten Verkehrsfliche (Fahrbahn ohne Gehweg), wie sie
Uiblicherweise in den meisten Baugebieten und in vielen Wohnstraf3en hergestellt wird.

Zudem haben Uberpriifungen an Schultagen in der Zeit von 06.30 Uhr bis 07.30 Uhr ergeben, dass dieses
Wirtschaftswegeteilstiick bis zum Ossenbrucher Weg nur von einigen wenigen Fahrzeugen befahren wird.
Dem Grunde nach ist dieser Schulweg ,,verkehrssicherer” als die Nutzung vergleichbarer WohnstrafSen.

Stadtverordneter Konarski berichtet, dass sie in Vertretung fir den Stadtverordneten Lengersdorf
noch die folgenden Argumente fiir den Ausbau eines Gehweges vortragen wolle:

1. Es gibt drei Zuwege zum Ossenbrucher Weg (Mittlerer Weg, Oberer Weg und Rosenthaler
StraBe). Auf keinem dieser Wege gibt es einen FuRgangerweg.

2. Auf Grund des zunehmenden Ausbaues der Wohngebiete im Bereich Mittlerer Weg/ Obe-
rer Weg nimmt auch der Verkehr stetig zu.

3. Gerade Mittlerer Weg und Oberer Weg sind sehr schmal. Fahrt ein Kleintransporter oder
ein SUV (werden immer mehr) an einem FulRgdnger vorbei, muss dieser ins Feld bzw. in die
Grasnarbe ausweichen.

4. Nicht nur Schulkinder, sondern auch viele Spazierganger, Eltern mit Kinderwagen sowie
Menschen mit Handicap (Rollstuhlfahrer) nutzen diesen Weg. Gerade letztere haben einen
erhohten Platzbedarf.

Zu dem Vortrag der Stadtverordneten Konarski erwidert Stadtkimmerer Darius, dass sich aus dem
Vortrag liber die bereits bekannte Argumentation hinaus keine neuen Gesichtspunkte ergeben,
das Baugebiet fiir Pkw-Verkehre lGber verschiedene ErschlieBungszufahrten verflige, der Wohnbe-
reich an eine weitere fuRl3ufig erreichbare OPNV-Haltestelle auf der Rosenthaler StraRe angebun-
den sei, Uberpriifungen an Schultagen keine Gefihrdungen aufgezeigt haben und dieser Schulweg
als mit WohnstraRen vergleichbar als verkehrssicher eingestuft werden kann und im Ergebnis die
Herstellung eines Gehweges entlang dieses fiir Verkehrsteilnehmer (iberschaubaren StraBenstu-
ckes unverhaltnismalig ware.

Beschlussvorschlag: (14 Ja-Stimmen, 6 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung)

Dem Antrag, entlang des im AuRenbereich gelegenen Teilstiicks des Oberen Weges (Wirt-
schaftswegestiick ab Ende Bebauung bis Einmiindung Ossenbrucher Weg) einen Gehweg
auszubauen, wird nicht entsprochen.

ZuTOP 7. Satzung der Stadt Wassenberg liber die Festlegung der Gemeindegebiets-
teile und der Hohe des Geldbetrages zur Ablosung der Stellplatzpflicht
nach § 51 der Landesbauordnung NRW (Stellplatzablosesatzung);
hier: Neufassung
Vorlage: BV/FB6/020/2015
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Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 02.04.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Die Stellplatzablésesatzung der Stadt Wassenberg ist seit dem 16.11.1990 in Kraft und wurde bereits zwei-
mal gedndert, zuletzt am 26.01.2006.

Eine Uberarbeitung der Satzung, vor allem wegen der Héhe des Geldbetrages zur Ablésung eines Stellplat-
zes, ist dringend erforderlich.

Der Geldbetrag zur Ablésung der Stellplatzpflicht darf nach § 51 Abs. 5 Landesbauordnung NRW (BauO
NRW) 80 vom Hundert der durchschnittlichen Herstellungskosten von Parkeinrichtungen einschliefSlich der
Kosten des Grunderwerbs nicht (iberschreiten. Die H6he des Geldbetrags je Stellplatz ist durch Satzung fest-
zulegen.

Der Geldbetrag ist seit dem 16.11.1990 unverdndert geblieben und liegt derzeit bei 1.000,00 € (friiher
2.000,00 DM) pro Stellplatz. Dieser Betrag ist mittlerweile unrealistisch und eine Anpassung auf die aktuel-
len Kosten (iberfdillig.

Die Herstellung eines Stellplatzes im Stadtgebiet Wassenberg (Grunderwerb einschlief3lich Nebenkosten und
Baukosten) betrdgt insgesamt 3.800,00 €.

Somit ergibt sich gemdfs § 51 Abs. 5 BauO NRW (80 %) ein Geldbetrag zur Abl6sung eines Stellplatzes in
Héhe von 3.040,00 € (gerundet 3.000,00 €).

Im Vergleich dazu haben die Nachbarstddte deutlich h6here Ablésebetrége festgesetzt (zwischen 3.350,00 €
und 7.700,00 €).

Des Weiteren ist eine Anpassung der Strafsenziige erforderlich, vor allem die Aufnahme der fehlenden Stra-
fen im Bereich der Altstadt von Wassenberg.

Die Neufassung der Satzung und die bisherige Satzung sind als Anlagen 1 und 2 beigefiigt. Die wenigen An-
derungen sind in der Neufassung der Satzung in ,fett” dargestellt.

Stadtverordneter Seidl fragt an, ob die Betrage zweckgebunden seien.

Stadtverordneter Dohmen stellt fest, dass die letzte Anpassung des Ablésebetrages im Jahre 1990
erfolgt sei. Er regt an, die Uberpriifung einer méglichen Anpassung in kiirzeren Intervallen vorzu-
nehmen.

Stadtkdmmerer Darius bestatigt dies. Von den Betrdagen werden Stellpldtze geschaffen. Allerdings
werde die Satzung nur zur Abwicklung begriindeter Einzelfalle angewandt. Aus diesem Grund sei
gleichzeitig mit der gebotenen betraglichen Anpassung des Ablosebetrages auch eine Aktualisie-
rung der raumlichen Bereiche, gerade vor dem Hintergrund der Nachrangigkeit der Anwendung
der Satzung vorgenommen worden. Zur Aussage des Stadtverordneten Dohmen sei anzumerken,
dass dies im Grunde genommen zu vernachldssigen sei, da in den letzten 20 Jahren vielleicht 17
Falle Gber die Satzung abgegolten wurden.

Beschlussvorschlag: (einstimmig)

Die Neufassung der Satzung der Stadt Wassenberg liber die Festlegung der Gemeinde-
gebietsteile und der Hohe des Geldbetrages zur Ablésung der Stellplatzpflicht nach § 51
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der Landesbauordnung NRW (Stellplatzablésesatzung) wird beschlossen (Anlage 1).

ZuTOP 8. Biirgerantrag nach § 24 GO betreffend die Kastrations- und Kennzeich-
nungspflicht von Freigangerkatzen
Vorlage: AN/FB3/001/2014/1

Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 01.04.2014 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Mit Schriftsatz vom 17.01.2014 beantragt Frau Stefanie Wachowitz eine Katzenschutzverordnung mit der
Kastrations- und Kennzeichnungspflicht fiir Freigéingerkatzen einzufiihren. Ein gleichlautender Antrag wurde
mit Schriftsatz vom 15.06.2011 bereits von Bdérbel Stangier fiir die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Wassen-
berg eingebracht, welcher mit der Beschlussvorlage BV/FB3/078/2011 einstimmig abgelehnt wurde.

Unabhdngig von dem durchaus wiinschenswerten ordnungspolitischen Ziel — Eindémmung der sprunghaft
ansteigenden, unkontrollierten Katzenpopulation — sind die Voraussetzungen zum Erlass einer entsprechen-
den Ordnungsbehérdlichen Verordnung rechtlich umstritten.

Der Stédte- und Gemeindebund NRW hat bei seiner Aufstellung des Musters einer Ordnungsbehdérdlichen
Verordnung 2009 nachfolgende auf Katzen bezogene rechtliche Erlduterungen gemacht:

,Das bislang in der Verordnung enthaltene Flitterungsverbot fiir wildlebende Katzen wurde gestrichen. Die
Geschdftsstelle ist der Auffassung, dass das Fiitterungsverbot mangels abstrakter Gefahr nicht rechtmdflig
ist, soweit es sich gegen Katzen richtet. Wdhrend von Stadttauben anerkanntermafien Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit, namentlich das Eigentum (infolge der Verschmutzung durch Taubenkot) und die
menschliche Gesundheit ausgehen, ist dies bei wildlebenden Katzen nicht der Fall. Mdéglicherweise betroffe-
nes Schutzgut kénnte allenfalls die Gesundheit der Bevélkerung sein. Dafiir, dass von einer liberhdhten Kat-
zenpopulation verstéirkt Gesundheitsgefahren fiir den Menschen ausgehen, gibt es jedoch derzeit keine hin-
reichenden Anhaltspunkte. Moralische und hygienische Zumutungen, insbesondere durch ggf. verstdrkte
Ausscheidungen der Katzen sowie das Leiden und Sterben der Tiere, liberschreiten nicht die Gefahrenschwel-
le. BlofSe Beldstigungen, Nachteile, Unbequemlichkeiten oder Geschmacklosigkeiten rechtfertigen nicht den
Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung. Solange eine erh6hte Gesundheitsgefdhrdung fiir den Men-
schen nicht nachgewiesen ist, ist daher nach Auffassung der Geschiiftsstelle ein Fiitterungsverbot fiir wildle-
bende Katzen durch Verordnung mangels abstrakter Gefahr nicht rechtmdpfig.

Auch der Erlass einer Kennzeichnungs- und/oder Kastrationspflicht fiir Freigédngerkatzen durch Ord-
nungsbehdérdliche Verordnung ist nach Auffassung der Geschdiftsstelle aus oben genannten Erwéigungen
mangels abstrakter Gefahr nicht rechtmdfig. Eine abstrakte Gefahr kann in diesen Fdllen auch nicht wegen
Nichtbeachtung des Tierschutzgesetzes angenommen werden. Hierfiir wdre erforderlich, dass das Tier-
schutzgesetz diesbezliglich vom Biirger ein Tun oder Unterlassen verlangt. Dies ist jedoch nicht der Fall. Die
Kastration von Katzen ist fiir eine artgerechte Tierhaltung nach den Vorgaben des § 2 TierSchG nicht erfor-
derlich. Auch § 6 Abs. 1 Nr. 5 TierSchG beinhaltet keine Kastrationspflicht, sondern nimmt lediglich die Un-
fruchtbarmachung zur Verhinderung der unkontrollierten Fortpflanzung vom grundsétzlichen Verbot des
Entnehmens oder Zerstérens von Organen aus. Das Unterlassen der Kastration stellt schlief3lich keinen Ver-
stofs gegen § 1 Satz 2 TierSchG dar, da hierdurch der betreffenden Katze keine Schmerzen, Leid oder Scha-
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den zufiigt werden. In Bezug auf die Kennzeichnungspflicht fiir Freigéngerkatzen ist hinzuzufiigen, dass ins-
besondere das Bediirfnis, freilaufende Katzen schnell dem Halter zuordnen zu kénnen, eine allgemeine
Kennzeichnungspflicht nicht rechtfertigen kann. Denn eine entlaufene, streunende oder herrenlose Katze
stellt regelmdflig keine Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit oder Ordnung dar. Das blofse Leiden eines Tieres
an sich beeintrdchtigt die éffentliche Sicherheit und Ordnung regelmdfSig nicht, da dem Tier keine subjekti-
ven Rechte zukommen. Erst infolge eines VerstofSes gegen Normen des Tierschutzgesetzes kann eine Gefah-
renlage bejaht werden. So zum Beispiel, wenn das Tier bewusst vom Halter ausgesetzt wurde und dieser
dadurch seine Pflichten zur artgerechten Tierhaltung aus § 1 Satz 2 und § 3 Nr. 3 TierSchG verletzt. Fiir diese
Fdlle erscheint jedoch eine Kennzeichnungspflicht fiir alle Katzen angesichts anderer Méglichkeiten zur Be-
kémpfung dieser Gefahr, wie z.B. der Unterbringung in einem Tierheim, nicht erforderlich und damit unver-
hdltnismdfig.”

Der Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung setzt gem. §§ 25 S. 1, 27 Abs. 1 OBG NRW voraus, dass
eine abstrakte Gefahr fiir die Schutzgiiter der éffentlichen Sicherheit oder Ordnung vorliegt. Eine abstrakte
Gefahr ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gegeben, wenn eine generell-
abstrakte Betrachtung fiir bestimmte Arten von Verhaltensweisen oder Zustédnden zu dem Ergebnis fiihrt,
dass mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden im Einzelfall einzutreten pflegt und daher Anlass
besteht, diese Gefahr mit einem generell-abstrakten Mittel, also einem Rechtssatz, zu bekémpfen. Dabei
verlangt die Feststellung einer abstrakten Gefahr eine in tatsdchlicher Hinsicht geniigend abgesicherte
Prognose. Als mégliche Belege kénnen fachwissenschaftliche Stellungnahmen, Erkenntnisse fachkundiger
Stellen, aussagekrdftige Statistiken und/oder belastbares Erfahrungswissen herangezogen werden. Ist die
Behérde mangels geniigender Erkenntnisse (ber die Einzelheiten der zu regelnden Sachverhalte und/oder
die mafgeblichen Kausalverldufe nicht imstande, den Ursachenzusammenhang derart zu belegen, so liegt
keine Gefahr, sondern allenfalls eine mégliche Gefahr und ein Besorgnispotential vor. Eine Auswertung der
beim Tierheim Heinsberg abgegeben Fundkatzen ergab, dass im Jahre 2014 insgesamt 45 Katzen aus dem
Stadtgebiet Wassenberg als Fundtiere im Tierheim Heinsberg abgeben wurden. Bei 10 Katzen wurde eine
Kastration durchgefiihrt, zwei Katzen wurden vermittelt und 14 Katzen verendeten auf Grund des schlechten
Gesundheitszustands. Bis zum 02.04.2015 wurden fiir das Jahr 2015 insgesamt vier Katzen aus dem Stadt-
gebiet Wassenberg als Fundtiere beim Tierheim Heinsberg abgeben. Ob es sich bei den vorgenannten Fund-
katzen um wildlebende Katzen, Freigdngerkatzen oder ausgesetzte Katzen handelt ist nicht bekannt. Die
Anzahl der Fundkatzen Idisst eine abstrakte Gefahr jedoch nicht erkennen, so dass hier lediglich von einer
méglichen Gefahr bzw. eines Besorgnispotentials ausgegangen werden kann, welche nicht als Grundlage fiir
den Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung ausreicht.

Ferner bestand bei einem Treffen der Ordnungsamtsleiter auf Kreisebene am 02.07.2014 Einvernehmen,
dass aufgrund der derzeitigen Rechtslage (siehe obige Stellungnahme des StGB NRW) eine Kastrations-
und/oder Kennzeichnungspflicht iiber kommunales Ortsrecht nicht in Betracht gezogen werden sollte.

Die Verwaltung schldgt daher vor, dem Antrag auf Einfiihrung einer Kastrations- und Kennzeichnungspflicht

iiber kommunales Ortsrecht fiir sog. Freigdngerkatzen im Gebiet der Stadt Wassenberg nicht stattzugege-
ben.

Stadtverordneter Gansweidt bittet darum, den Tagesordnungspunkt in die nachste Haupt- und
Finanzausschusssitzung zu vertagen.

Hiermit erklart der Ausschuss sich einverstanden.
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Zu TOP 9. Weiterentwicklung der Férderschullandschaft im Kreis Heinsberg
Vorlage: BV/FB1/021/2015

Der Ausschuss nimmt die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 07.04.2015 zur Kenntnis. Darin
wird Folgendes mitgeteilt:

Sachverhalt:

Im Rahmen der Weiterentwicklung und Neuausrichtung der Férderschullandschaft im Kreis Heinsberg hat

der Rat der Stadt Wassenberg in der Sitzung am 19.03.2015 (TOP 14) den Beschluss gefasst

1. Der Zustimmung der Verbandsmitglieder zur Fassung eines Beschlusses zur Auflésung des Férderschul-
zweckverbandes in Heinsberg wird zugestimmt.

2. Der Neufassung der Satzung des Férderschulzweckverbandes, Stand 09.02.2015 wird zugestimmt.

Auf die Beschlussvorlage der Verwaltung vom 04.03.2015 wird verwiesen. Hierin aufgezeigt wurde das auf
Kreisebene vereinbarte Konzept zur Weiterentwicklung der Férderschullandschaft im Kreis Heinsberg. Teil
des Konzeptes war die Errichtung einer Férderschule an zwei Standorten im Siidkreis mit den Férder-
schwerpunkten ,,Lernen, Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung” (Ziffer 4.). Bei den beiden Standor-
ten handelt es sich zum einen um die heutige Mercator-Schule in Gangelt sowie die Don-Bosco-Schule am
Standort in Heinsberg.

Mit Verfiigung vom 25.03.2015 teilt der Landrat des Kreises Heinsberg mit, dass der Kreis Heinsberg bereit
sei, die Trdgerschaft der Don-Bosco-Schule und der Mercator-Schule zu (ibernehmen, sollte es zu keiner Ei-
nigung auf der Ebene der Stddte und Gemeinden im Siidkreis kommen. Hinsichtlich des Sachverhaltes und
der Ausfiihrungen des Landrates verweise ich auf die in der Anlage beigefiigte Verfiigung vom 25.03.2015.

Im Ergebnis ist demnach das vereinbarte Konzept zur Neuausrichtung der Férderschullandschaft (Ziffer 1. —
5.) nur als Gesamtpaket genehmigungsfihig. Da es bisher zu Ziffer 4. nicht zu einer abschliefSenden Umset-
zung der beteiligten Stddte und Gemeinden gekommen ist, verweist der Landrat in seiner Verfiigung vom
25.03.2015 nunmehr auf seine Bereitschaft, die Tréigerschaft der Don-Bosco-Schule und der Mercator-
Schule zu iibernehmen. Als Voraussetzung fiir eine Ubernahme durch den Kreis Heinsberg wird eine Erwei-
terung des bestehenden Férderschwerpunktes ,Lernen” um die Férderschwerpunkte ,Sprache” und ,,Emo-
tionale und soziale Entwicklung” gefordert. Eine diesbeziigliche Erweiterung der Férderschwerpunkte erfor-
dert eine entsprechende Beschlussfassung der Verbandsversammlung des Foérderschulzweckverbandes
Heinsberg (fiir die Don-Bosco-Schule) und in der Folge eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde zur Fortfiih-
rung der Schule bis zur Ubernahme der Trégerschaft durch den Kreis Heinsberg zum Schuljahr 2016/2017.

Gem. § 15 Abs. 1 des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 01.10.1979 in der zurzeit gelten-
den Fassung (GkG NRW) haben die von der Gemeinde entsandten vertretungsberechtigten Personen die
Interessen ihrer Gemeinde zu verfolgen. Sie sind an die Beschliisse der jeweiligen kommunalen Vertretun-
gen und ihrer Ausschiisse gebunden.

Mit Blick auf die geplante Umsetzung zum Schuljahr 2015/2016 (01.08.2015) ist insbesondere im Interesse
der betroffenen Kinder und Eltern eine zeitnahe verbindliche Regelung erforderlich. Da die néichste Ratssit-
zung erst am 21.05.2015 terminiert ist, ist eine Beschlussfassung im Wege der dringlichen Entscheidung
gem. § 60 Abs. 1 GO NRW geboten. Hiernach entscheidet der Hauptausschuss in Angelegenheiten, die der
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Beschlussfassung des Rates unterliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht rechtzeitig méglich ist. Die
Entscheidung ist dem Rat in der ndchsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

Fiir weitere Fragen zur komplexen Thematik steht die Verwaltung in der Sitzung gerne zur Verfiigung.

Beschlussvorschlag: (einstimmig)

Im Wege der Dringlichkeit gem. § 60 Abs. 1 GO NRW stimmt der Haupt- und Finanzaus-
schuss einer Erweiterung um die Forderschwerpunkte ,Sprache” und , Emotionale und
soziale Entwicklung” an der Don-Bosco-Schule (Forderschule des Forderschulzweckver-
bandes Heinsberg mit dem Forderschwerpunkt ,Lernen”) zum Schuljahr 2015/2016 zu.
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Tagungsort: im Sitzungssaal des Rathauses, Roermonder Strafle 25-27, 41849
Wassenberg

Beginn: 18:30 Uhr

Ende: 19:00 Uhr

Der Vorsitzende Stadtverordnete/r Schriftfiihrer/in

Frank Winkens XOOXXXXXXX Ulrike Kriicken
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