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Mittelbare Beteiligung der Stadt Ménchengladbach iiber die NEW Kommunal-
holding GmbH, die NEW AG und die NEW Smart City GmbH an der Stadtentfalter
Holding GmbH, der Stadtentfalter Erkrath GmbH und der Stadtentfalter Quar-
tiere GmbH

Sehr geehrter Herr Pesch,

vielen Dank fur die Ubersendung der Marktanalyse zur geplanten mittelbaren Beteili-
gung der Stadt Ménchengladbach tber die NEW Kommunalholding GmbH, die NEW
AG und die NEW Smart City GmbH an der Stadtentfalter Holding GmbH, der Stadt-
entfalter Erkrath GmbH und der Stadtentfalter Quartiere GmbH.

Die NEW Smart City GmbH ist im Bereich Smart City, d. h. Integration und Vernetzung
der Bereiche Energie, Energieeffizienz, Elektromobilitat, Infrastruktur und Telekommu-
nikation tatig. Inr Engagement im Bereich der nachhaltigen und Co?-armen Quartiers-
entwicklung sowie die Warme- und Kalteversorgung hat sie bereits 2019 durch die
Griindung einer gemeinsamen Gesellschaft (Stadtentfalter GmbH) mit der Avacon Na-
tur GmbH gestartet. Die Stadtentfalter GmbH hat das Stadtteilquartier Seestadt MG+
in Ménchengladbach gegriindet. Gemeinsam mit der Avacon Natur GmbH sollen wei-
tere Quartiere entwickelt werden. Die gemeinsam entwickelte Quartierslésung ist Teil
eines Férderprogrammes des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie mit dem
Namen TransUrban.NRW. Dieses Férderprogramm beinhaltet vier Reallabore, die in
NRW geférdert werden. Zwei dieser Labore sind die Stadtteilentwicklung Seestadt
MG+ sowie die Dusselterrassen Erkrath. Die Labore sollen (iber einen Zeitraum von
funf Jahren Erkenntnisse liefern, wie bundesweit energieoptimierte Quartiere geplant
werden kdnnen und soll(t)en.
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Das Ziel dieser energieoptimierten Konzepte soll dem Umweltschutz dienen indem sie
die bestehende fossile Warmeinfrastruktur in Plattformen fiir eine CO3rei Warmeinf-
rastruktur wandeln, schrittweise die fossile Warmeerzeugung durch erneuerbare
Energien und lokale Abwarme zur Dekarbonisierung von Stadten ersetzen, den tech-
nischen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandel durch geeignete Strukturen in
NRW unterstitzen, Sektorenkopplung zwischen den Sektoren Strom, Warme, Kalte
und Mobilitadt vornehmen, Geschéaftsmodelle unter Anwendung eines regulatorischen
Lernen fur die Energieversorgung der funften Generation entwickeln sowie Energie-
systeme (mit Leuchtturmcharakter) der fiinften Generation in vier realen Quartieren in
NRW demonstrieren.

Die Gesellschaftsvertrage der Stadtentfalter Holding GmbH, sowie aller ihrer Tochter-
gesellschaften, sollen nahezu identisch sein und folgenden Unternehmensgegen-
stand fUhren:

,...Ist die Lieferung von Wérme, Kélte und Energie sowie der Bau und Betrieb konven-
tioneller und regenerativer Strom-, Warme- und Kélteerzeugungs- und -verteilungsan-
lagen sowie EV(Electric Vehicle)-Ladeinfrastruktur und hiermit im Zusammenhang
stehender Infrastrukturen im Rahmen von Immobilienprojekten sowie die Erbringung
von Beratungsleistungen, Managementleistungen, Ingenieurdienstleistungen, Pla-
nungen, Entwicklungen, Umsetzungen und der Betrieb von Versorgungs- und Kom-
munikationsinfrastruktur®.

Nach § 107 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW dient die kommunale wirtschaftliche Be-
tatigung in den Bereichen Strom-, Gas- und Warmeversorgung einem éffentlichen
Zweck und ist damit zuldssig, wenn sie nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht.

Nicht privilegiert im Sinne des § 107 GO NRW ist jedoch der Gesellschaftszweck des
Unternehmens, soweit er Gber den Bereich der Strom-, Gas- und Wasserversorgung
hinausgeht, was fur alle in Rede stehenden Unternehmen gilt. Zwar sind geman § 107
Abs. 2 GO NRW unmittelbar mit der Gas- und Warmeversorgung verbundene Dienst-
leistungen zulassig, allerdings nur, wenn sie den Hauptzweck férdern. Als Ausnahme-
vorschrift ist diese Voraussetzung grundsétzlich eng auszulegen.

Eine EV (Electric Vehicle)-Ladeinfrastruktur und hiermit im Zusammenhang stehender
Infrastrukturen im Rahmen von Immobilienprojekten sowie die Erbringung von Bera-
tungsleistungen, Managementleistungen, Ingenieurdienstleistungen, Planungen, Ent-
wicklungen, Umsetzungen und der Betrieb von Versorgungs- und Kommunikationsinf-
rastruktur sind zumindest im Grenzbereich dieser Bedingung. In einer Stellungnahme
gegenuber der Handwerksorganisation hat die NEW Uber die Stadt Ménchengladbach
nun klargestellt, dass diese Aufgaben nicht von den neuen Gesellschaften ibernom-
men werden sollen.
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Demnach ist nicht angedacht, als Mitbewerber fur einzelne Gewerke oder Leistungen
aufzutreten, sondern vielmehr als Auftraggeber am Markt zu fungieren. Auch die be-
nétigten Ingenieursleistungen werden die Stadtentfalter-Gesellschaften nach dieser
Stellungnahme nicht selbst erbringen, sondern am Markt einkaufen. Die Bauleistun-
gen fur die bendtigte Warme-, Kélte- oder Energieinfrastruktur sollen am Markt aus-
geschriebenen und an den wirtschaftlichsten Dritten vergeben werden.

Die IHK begruft die von der NEW beschriebene Verfahrensweise und regt an, dass
der Tenor der o.g. Stellungnahme durch eine entsprechende Ausgestaltung der Ver-
trage abgesichert wird. So kénnten die Geschéftsfelder von KMU wirksam und nach-
haltig vor kommunaler Konkurrenz durch die neuen Gesellschaften geschiitzt werden.

Mit freyndlichen GruRen
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