f‘ STADT WASSENBERG
N

Mit der Haushaltssatzung 2020 wird wie in den Vorjahren ein auch bereits schon in der Planung
ausgeglichener Haushalt vorgelegt.

Das ambitionierte Investitionsprogramm der Stadt Wassenberg wird mit der Haushaltssatzung
2020 fortgefiihrt, mit Investitionen in Hohe von rd. 28,7 Mio. € im Planungszeitraum 2020 bis
2023, wovon rd. 16,7 Mio. € unmittelbar zur Umsetzung im Jahr 2020 anstehen. Schwerpunkte
sind hier die nachhaltige Entwicklung der Innenstadt wie auch der Ortsteile, die Starkung des
Schul- und Sportstandortes sowie die Digitalisierung von Schulen und Verwaltung.

Die Finanzierung des Investitionsprogramms erfolgt weiterhin ohne eigene Kreditaufnahmen.
Stattdessen ist eine weitere Reduzierung der Verschuldung im groRtmaoglichem Umfang vor-
gesehen. In einem Zeitraum von 10 Jahren seit 2013 bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
2023 wird die Stadt Wassenberg eine Reduzierung der Verschuldung um rd. 90 % vorgenommen
haben.

Trotz der umfangreichen Investitionen, des Abbaus der Verschuldung und der Beibehaltung
aller freiwilligen Leistungen fir Schulen, Vereine und Kultur entlastet die Stadt Wassenberg
Birger und Gewerbetreibende weiter durch eine Senkung aller Realsteuerhebesitze.

Die Stadt Wassenberg erhebt damit weiterhin die niedrigsten Hebesatze fir die Grundsteuer A,
Grundsteuer B und Gewerbesteuer in der Region Aachen und gehdrt nunmehr bei allen Steuer-
hebesatzen zu den 10 glinstigen Kommunen im Land NRW.

Ergebnis- und Finanzplanung 2019 - 2023
Ergebnis- und Finanzrechnung 2018
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Statistische Angaben

zur Stadt Wassenberg
Fliche: 42,41 km?
Einwohnerzahlen: Volkszdahlung am 17. Mai 1970 12.128
Volkszahlung am 25. Mai 1987 12.229
Zensus am 09. Mai 2011 16.944
Stand zum 31. Dezember 2018 18.292 (18.143)
(It. Angaben des Landesbetriebs Information und Technik NRW)
Einwohner je km? 431 (428)
Schillerzahlen: Stand: Oktober 2019

Grundschulen

e Kath. Martinus-Grundschule Orsbeck 135 (137)
e Gemeinschaftsgrundschule Am Burgberg 304 (312)
e Kath. Grundschule Birgelen 185 (192)
¢ Kath. Grundschule Myhl 133 (113)

757 (754)
Betty-Reis-Gesamtschule - Europaschule 1.231  (1.244)

Kindergartenplatze: Stand: Oktober 2019

e Stadt. Kindertagesstatte Steinkirchen 83 (83)
¢ Kindergarten “Apfelbaum®, Wassenberg 116 (117)
¢ JUH Kindergarten “Regenbogen”, Orsbeck 106 (108)
(ein zusatzlicher Kindergarten (Forster Weg) mit 6 Gruppen im Bau)
¢ Kath. Kindergarten Birgelen 82 (82)
¢ Kath. Kindergarten St. Georg, Wassenberg 63 (56)
(eine zusatzliche Gruppe im Bau)
e AWO Kindergarten, Wassenberg 60 (64)
e Kindergarten “Rosengarten”, Myhl 54 (54)
e Kath. Kindergarten Myhl 44 (44)
608 (608)

(zahlen des Vorjahres in Klammern)
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Haushaltssatzung

der Stadt Wassenberg fiir das Haushaltsjahr 2020

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Zt. geltenden
Fassung, hat der Rat der Stadt Wassenberg mit Beschluss vom 19. Dezember 2019 folgende
Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020, der die fiir die Erflllung der Aufgaben der Stadt
voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage

ordentliche Ertrage 39.650.400 €
Finanzertrage 305.300 € auf 39.955.700 €

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen

ordentliche Aufwendungen 38.991.600 €
Finanzaufwendungen 84.100 € auf 39.075.700 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 36.398.000 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf 35.164.000 €

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 8.720.100 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 13.772.200 €

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 482.000 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 830.000 €

festgesetzt.
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§2
Der Gesamtbetrag der Kredite,
deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf
festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen,

der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in

kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf
festgesetzt.

§4

Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite,

die zur Liquiditatssicherung in Anspruch

genommen werden diirfen, wird auf
festgesetzt.

§6

482.000 €

6.350.000 €

3.000.000 €

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2020 wie folgt

festgesetzt:

Grundsteuer

1.1 fardie land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
(Grundsteuer A) auf

1.2 fir die Grundstlicke
(Grundsteuer B) auf

2. Gewerbesteuer auf

§7

entfallt

190 v.H.

375 v.H.

395 v.H.



1)

2)

3)

§8

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kiinftig umzuwandeln” (k.u.) angebracht ist, sind
freiwerdende Stellen in Stellen niedrigerer Entgeltgruppen umzuwandeln.

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kiinftig wegfallend” (k.w.) angebracht ist, sind
freiwerdende Stellen nicht mehr zu besetzen.

Wird einer Beamtin oder einem Beamten ein Amt mit héheren Endgrundgehalt
verliehen, so kann sie/er mit Rickwirkung von hochsten drei Monaten in die
hohere Planstelle eingewiesen werden, soweit wahrend dieser Zeit die
Obliegenheiten des verliehenen oder eines gleichartigen Amtes tatsachlich wahr-
genommen wurden und die Planstelle, in die eingewiesen wird, besetzbar war.

Im Stellenplan ausgewiesene Stellen von Beamtinnen und Beamten konnen
voriibergehend mit vergleichbaren tariflich Beschéaftigten und Stellen von tariflich
Beschaftigten mit vergleichbaren Beamtinnen und Beamten besetzt werden. Eine
entsprechende Anpassung des Stellenplans erfolgt im Folgejahr.

Wassenberg, den 19. Dezember 2019

Winkens Schlosser
Blirgermeister Schriftflihrerin
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Vorbericht

zum Haushalt 2020 der Stadt Wassenberg
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1. Vorbemerkung

GemaR den Regelungen der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) NRW ist dem Haushaltsplan ein
Vorbericht beizufiigen. Der Vorbericht soll einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben.
Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen
und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Weiter sind die wesentlichen Zielsetzungen der Planung flr
das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die strategische Entwicklung der Stadt zu erldutern.

2. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

Die Stadt Wassenberg hat ihr Finanzwesen bereits zum 01.01.2007 von der kameralen Rechnungslegung auf
das System des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) umgestellt. Mit dem Haushalt des Jahres
2020 wird nun zum dreizehnten Mal ein Haushalt nach den Bestimmungen des NKF aufgestellt.

Die Ergebnisse der Rechnungsjahre 2007 bis 2018 wurden bereits durch den Rechnungspriifungsausschuss
und den von ihm beauftragten Wirtschaftspriifern gepriift und durch den Rat der Stadt festgestellt. Im Jahr
2017 ist zudem die Uberortliche Prifung der Rechnungsjahre 2010 bis 2015 durch die Gemeindepriifungs-
anstalt NRW erfolgt.

Alle Vorjahresergebnisse kdnnen somit auch in die Haushaltsplanung fir das Jahr 2020 einflieRen.

2.1 Ziele des NKF

Mit der Einfihrung des NKF hat der Gesetzgeber im Land NRW im Wesentlichen folgende Ziele verfolgt:

Umfassende Abbildung des Ressourcenverbrauchs

Periodengerechte und vollstandige Zuordnung des Werteverzehrs
Integrierter Vermogens- und Schuldennachweis

Verbesserte Steuerungsfahigkeit durch Produktorientierung und Zielvorgaben
e Hohere Transparenz durch produktorientierte Darstellung

2.2 Wesentliche Elemente des NKF

Die entscheidende Neuerung im NKF ist der Schritt vom ,Geldverbrauchskonzept” zum , Ressourcen-
verbrauchskonzept”. Im friiheren kameralen Rechnungswesen wurden lediglich die Verdanderung des
Geldvermdégens durch Einnahmen und Ausgaben erfasst. Im NKF stellen nunmehr die Ertrage und
Aufwendungen die zentralen SteuerungsgrofRen im kommunalen Haushalt dar. Betrachtet werden somit die
Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals. Dieser Ansatz bildet wesentlich transparenter als zuvor das
wirtschaftliche Handeln der Stadt ab. Der Werteverzehr wird hierbei u. a. auch durch Abschreibungen und
Riickstellungen vollstandig offengelegt und beriicksichtigt.

Die wesentlichen Bestandteile des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sind
e der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung,

e der Finanzplan und die Finanzrechnung und
e die Bilanz.
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Bilanz
Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
E/inzahlungen Vermogen Eigenkapital €— E/rtréige
Auszahlungen Aufwendungen
» Liquide Mittel Fremdkapital
= Liquiditatssaldo — — = Ergebnissaldo

Die voranstehende Darstellung verdeutlicht das Ineinandergreifen der einzelnen Bestandteile des NKF.

Die Bilanz weist stichtagsbezogen das kommunale Vermoégen und dessen Finanzierung durch Eigen- und
Fremdkapital nach.

Das Ergebnis der Finanzrechnung (der Saldo aller Einzahlungen und Auszahlungen) fliet als Bestand der
liquiden Mittel in die Vermogensseite der Bilanz ein.

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung (der Saldo aller Ertrdge und Aufwendungen) bewirkt in der Bilanz
eine Erhohung oder Reduzierung des Eigenkapitals.

3. Der kommunale Haushalt

Grundsatzlich orientiert sich das NKF an den Regelungen des Handelsgesetzbuchs (HGB) und den
kaufmannischen Grundsatzen ordnungsgemalier Buchfliihrung (GoB). Allerdings ist und bleibt der Haushalt
das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsinstrument in der kommunalen Verwaltung.

Im Gegensatz zum Jahresabschluss, in dem die Vermégensstruktur und Vermogensfinanzierung in der
Schlussbilanz und ihren Anlagen dargestellt werden, beinhaltet die Haushaltsplanung lediglich die Ergebnis-
und Finanzplanung als Rahmenvorgabe fiir das kommunale Handeln. Die Erstellung einer Planbilanz erfolgt
nicht.

Der Haushalt der Stadt Wassenberg ist folgendermalien aufgebaut:

e  Gesamtergebnisplan

e Gesamtfinanzplan

o Teilplane auf Produktbereichsebene

e Teilplane auf Produktebene mit Nachweis der investiven MaRnahmen

3.1 Ergebnisplanung

Das zentrale Element der Haushaltsplanung bildet der Ergebnisplan mit seiner vollstandigen und perioden-
gerechten Darstellung des Ressourcenaufkommens und -verbrauchs.

Im Ergebnisplan werden alle Ertrdage und Aufwendungen abgebildet, auch der Werteverzehr durch die
Abschreibung des in der Bilanz dargestellten Anlagevermdgens und die Zufiihrung zu Riickstellungen fir
kiinftige Verpflichtungen wie z.B. Pensionszahlungen. Der Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung entspricht
somit der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung.

15
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Die Ertrage und Aufwendungen werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, dem das Ressourcenaufkommen und
der Ressourcenverbrauch zuzurechnen sind. Daher enthalt der Ergebnisplan auch keine Investitionen, da der
Ressourcenverbrauch erst durch die Abschreibung in den folgenden Jahren dargestellt wird.

Flr den Haushaltsausgleich und eine evtl. Pflicht zur Genehmigung des Haushaltes und zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes ist allein das Ergebnis des Ergebnisplanes maligeblich.

3.2 Finanzplanung

Der Finanzplan enthalt alle Einzahlungen und Auszahlungen, die im Haushaltsjahr getéatigt werden, sowohl
die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstdtigkeit wie auch die aus Investitions- und
Finanzierungstatigkeit.

Der Finanzplan dient im Wesentlichen zur Liquiditatsplanung und zur Ermittlung des Bedarfs an Investitions-
krediten und Krediten zur Liquiditatssicherung.

Die Planwerte der Einzahlungen und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit sind in der Regel identisch
mit den entsprechenden Ertragen und Aufwendungen im Ergebnisplan. Aus Vereinfachungsgriinden werden
die Konten der laufenden Verwaltungstatigkeit daher nur im Gesamtfinanzplan und in den Teilfinanzplanen
auf Produktbereichsebene einzeln ausgewiesen, bei den Teilfinanzplanen auf Produkt- bzw. Kostenstellen-
ebene erfolgt nur eine saldierte Darstellung.

3.3 Teilpldne

Nach den gesetzlichen Vorgaben ist der Haushaltsplan in 17 Produktbereiche zu gliedern, wovon aber nur 14
Produktbereiche im Haushalt der Stadt Wassenberg besetzt werden kénnen.

Im Rahmen der gesetzlichen und statistischen Vorgaben untergliedert die Stadt gemaR ihren eigenen
Bedirfnissen den Haushalt weiter in Produktgruppen, die sich wiederum in einzelne Produkte unterteilen.

Das Produkt ist das zentrale Element der neuen kommunalen Haushaltssteuerung. Jedem Produkt ist eine
inhaltliche Beschreibung vorangestellt. Zu jedem Produkt sollen Ziele definiert werden, an denen sich die
Haushaltsausfiihrung richten soll; Kennzahlen sollen die Zielerreichung messen.

Produkte kénnen weiter in Kostenstellen unterteilt werden, der untersten Ebene des Haushalts. In der Regel
sind Produkt und Kostenstelle identisch. Die Unterteilung eines Produkts in mehrere Kostenstellen erfolgt
meist nur, um der gesetzlichen Vorgabe des Einzelausweises von InvestitionsmaBnahmen gerecht zu werden.

34 Mittelfristige Planung

Der Haushaltsplan im Neuen Kommunalen Finanzmanagement bildet insgesamt sechs Haushaltsjahre ab.
Neben dem Ansatz des Planjahres 2020 werden auch der Ansatz des Vorjahres und das Rechnungsergebnis
des Vorvorjahres abgebildet, sowie die Planung fiir die drei folgenden Jahre.

Hierbei ist zu beachten, dass fir die Pflicht zur Genehmigung des Haushaltes sowie auch fir die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nicht allein das aktuelle Planjahr entscheidend ist, sondern
auch alle Folgejahre in der Betrachtung herangezogen werden.

Grundlage fiur die errechneten Planwerte sind die Orientierungsdaten des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom 02.08.2019. Ortliche Besonderheiten und die Beschlusslage
des Rates wurden hierbei berlcksichtigt. Die Ermittlung der Daten erfolgte auf der Ebene der Kostenstellen.
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3.5 Besonderheiten in der Darstellung des Haushaltsplanes 2020

Die vormals giiltige Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) NRW ist zwischenzeitlich durch die
neugefasste Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) NRW abgel6st worden. Die Haushaltssatzung 2020
der Stadt Wassenberg bericksichtigt vollumféanglich die Neuregelungen der Kommunalhaushaltsverordnung.
Soweit von mit der KomHVO neugeschaffenen Wahlrechten gebraucht gemacht wird ist dies im
Haushaltsplan und im weiteren Verlauf des Vorberichts erldutert. In der Darstellung des Haushaltsplans
zeigen sich Neuregelungen der KomHVO durch eine Reihe von erweiterten und zusatzlichen Darstellungen.

4. Ergebnisplanung
4.1 Gesamtergebnis

Im Haushaltsjahr 2020 stehen den geplanten Ertragen in Hohe von insgesamt 39.955.700 € geplante
Aufwendungen von insgesamt 39.075.700 € gegentiber. Hieraus ergibt sich in der Haushaltsplanung 2020 ein
Jahrestiberschuss von 880.000 €.

Seit der Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zum Haushaltsjahr 2007 konnten in neun
der bisherigen zwolf Jahresabschliisse Uberschiisse erwirtschaftet werden, davon auch in den letzten fiinf
Haushaltsjahren 2014 bis 2018, so wie dies voraussichtlich auch im Haushaltsjahr 2019 der Fall sein wird.
Seit dem Jahr 2018 wird ein auch bereits in der Planung ausgeglichener Haushalt vorgelegt.

Die stabile Entwicklung des Haushalts mit durchgehenden Jahresiberschissen und einer weiter
ansteigenden Ausgleichsriicklage macht es ab dem Haushaltsjahr 2020 geboten, die Erzielung von
Uberschiissen zu begrenzen und stattdessen Steuerentlastungen fiir Biirger und Gewerbetreibende bei der
Grund- und Gewerbesteuer vorzunehmen.

Aus diesem Grund wird in der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2020 ein geringerer Jahresiiberschuss
ausgewiesen als in den Vorjahren 2018 und 2019. In den Folgejahren 2021 bis 2023 werden auf Grund der
erwarteten Entwicklung der allgemeinen Zuweisungen wieder ansteigende Jahresiiberschiisse ausgewiesen.
Die Planung fiir die Folgejahre ist allerdings mit zunehmendem zeitlichem Abstand nur begrenzt belastbar.

Die nachfolgende Darstellung veranschaulicht die Entwicklung der Jahresergebnisse des in der Haushalts-
planung dargestellten Zeitraums der Jahre 2018 bis 2023:

4.000.000

3.371.300
3.500.000

(ziel)

3.000.000 2.528.000 2.549.600

2.500.000

2.000.000
1.399.100

1.500.000
1.574.403,55
1.000.000

(Plan) 880.000
500.000 1.013.000

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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4.1.1 Haushaltsquerschnitt

Das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2020 ist den folgenden Produktbereichen zugeordnet
(Ergebnis vor Beriicksichtigung der internen Leistungsbeziehungen):

Produktbereich Ertrage Aufwendungen Teilergebnis

01 Innere Verwaltung 1.239.700 3.894.300 -2.654.600
02 Sicherheit und Ordnung 404.200 1.113.300 -709.100
03 Schultrdageraufgaben 1.686.900 4.742.800 -3.055.900
04 Kultur und Wissenschaft 11.800 370.500 -358.700
05 Soziale Leistungen 1.236.700 1.628.000 -391.300
06 Kinder-, Jugend-, Familienhilfe 873.500 1.667.800 -794.300
07 Gesundheitsdienste 0 0 0
08 Sportférderung 37.300 279.200 -241.900
09 Raumliche Planung und Entwicklung 5.000 192.100 -187.100
10 Bauen und Wohnen 9.100 111.300 -102.200
11 Ver- und Entsorgung 5.884.200 4.788.700 1.095.500
12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 971.400 2.402.400 -1.431.000
13 Natur- und Landschaftspflege 438.600 1.254.100 -815.500
14 Umweltschutz 0 0 0
15 Wirtschaft und Tourismus 384.900 883.900 -499.000
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 26.772.400 15.747.300 11.025.100
17 Stiftungen 0 0 0

39.955.700 39.075.700 880.000

Eine erweiterte Darstellung des Haushaltsquerschnitts auf Ebene der Produktgruppen ist Teil der Anlagen zur
Haushaltssatzung.
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4.2 Zusammensetzung der Ertrage

Die Gesamtertrage (ordentliche Ertrage zzgl. Finanzertrdge) des Haushaltsjahres 2020 in Hohe von
39.955.700 € setzen sich wie folgt zusammen:

Sonstige

ordentliche Ertrage;
Kostenerstattungen 753 300 €; 2%

und Kostenumlagen; Zinsen und sonstige Steuern und
504.500 €; 1% Finanzertrage; dhnliche Abgaben;
305.300 €; 1% . 200,
Privatrechtliche / /'15'360'600 € 38%

Leistungsentgelte;
1.273.700 €; 3%

Offentlich-rechtliche _/
Leistungsentgelte;
5.853.900 €; 15%

Sonstige

Transferertrage; /

27.600 €; 0%

Zuwendungen und
allgemeine
Umlagen;

15.871.800 €; 40%

4.3 Zusammensetzung der Aufwendungen

Die Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen zzgl. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) des
Haushaltsjahres 2020 in H6he von 39.075.700 € setzen sich wie folgt zusammen:

Zinsen und
sonstige Finanz- Personal-
aufwendungen; aufwendungen;
84.100 €; 0% 4.811.400,00; 13% VEsOrgungs-

) ) aufwendungen;
Sonstige ordentliche ‘

e 1¢) .
Aufwendungen; \_\ 863.200,00; 2% Aufwendungen fir
Sach-und

1.162.800,00; 3% . ]
Dienstleistungen;

10.438.400 €; 27%

r

Transfer- /

aufwendungen;

17.686.600,00; 45% Bilanzielle

Abschreibung;
4.029.200,00; 10%
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4.4 Haushaltsvolumen

Die nachfolgende Darstellung veranschaulicht die Entwicklung der Gesamtertrage (ordentliche Ertrage zzgl.
Finanzertrdge) und der Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen zzgl. Zinsen und sonstige Finanz-
aufwendungen) im Zeitraum 2018 bis 2023:

46.000.000
44.479.200

44.000.000 43.074.900

42.000.000 41.226.600

39.955.700 4

- 41.107.900
i 40.525.300
39.827.500

40.000.000

38.000.000 37.436.989,40

36.000.000 37.234.500

35.862.585,85

34.000.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

=fi§=Gesamtaufwendungen  elilGesamtertrage

44.1 Aufwandsdeckungsgrad
Die Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad gibt das Verhaltnis von ordentlichen Ertrdgen zu ordentlichen
Aufwendungen an. Der Aufwandsdeckungsgrad sollte einen Wert von >100,00 % (= ein positives ordentliches

Ergebnis) ausweisen und wird fir das Jahr 2020 wie folgt berechnet:

ordentliche Ertrage (39.650.400 €) x 100

= 101,69 %

ordentliche Aufwendungen (38.991.600 €)

Die ordentlichen Aufwendungen kénnen im Planjahr 2020 zu 101,69 % aus ordentlichen Ertragen gedeckt
werden.

Im mittelfristigen Zeitraum entwickelt sich der Aufwandsdeckungsgrad wie folgt:
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4.5 Entwicklung der Ertrage

4.5.1 Steuern und ahnliche Abgaben

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 14.980.612,53 15.476.700 15.360.600 15.863.300 16.474.800 17.111.200
Veranderungin % 3,31 -0,75 3,27 3,85 3,86
20.000.000
17.111.200
18.000.000 1586330y 16474800
16.000.000 |14.980.612,53 15.476.700  15.360.600 e it
— —
14.000.000
12.000.000
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4.5.1.1 Realsteuern

Die Stadt Wassenberg hat in den Vorjahren freiwillig auf eine Anhebung der Realsteuerhebesatze auf das
Niveau der fiktiven Hebesatze des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) NRW verzichtet, um so Biirger und
Gewerbetreibende zu entlasten.

Auf Grund der stabilen Haushaltslage werden in der vorliegenden Haushaltsplanung dennoch fiir den
gesamten Planungszeitraum durchgehend Jahresiiberschiisse und eine weiter ansteigende Ausgleichs-
riicklage ausgewiesen. Daher ist es ab dem Haushaltsjahr 2020 geboten, die Erzielung von Uberschiissen zu
begrenzen und stattdessen weitere Steuerentlastungen fiir Biirger und Gewerbetreibende vorzunehmen.
Mit der Haushaltssatzung 2020 erfolgt daher eine Senkung der Realsteuerhebesatze:

=  Grundsteuer A 190 v.H. (zuvor 209 v.H.)
=  Grundsteuer B 375v.H. (zuvor413v.H.)
=  Gewerbesteuer 395 v.H. (zuvor411v.H.)

Mit der Festschreibung dieser Realsteuerhebesatze belegt die Stadt Wassenberg im Vergleich mit den
Kommunen des Kreises Heinsberg weiterhin den Platz mit den niedrigsten Realsteuerhebesatzen und gehort
nunmehr bei allen Realsteuern zu den 10 giinstigen Kommunen im Land NRW.

475

431 420
421 433 18

416

417 418
420 395 Gewerbesteuer

e Grundsteuer A

e Grundsteuer B




22

* \Vorbericht zum Haushalt 2020 e

Die ortlichen Realsteuerhebesatze sowohl bei der Grundsteuer A, Grundsteuer B sowie auch der Gewerbe-
steuer liegen weiterhin deutlich unterhalb der fiktiven Hebesatze im Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG
NRW) 2020. Dies bedeutet, dass die Stadt Wassenberg damit weiterhin die ihr in der Finanzausgleichs-
systematik zugerechneten Ertrage nicht erzielt (Mindereinnahme rd. 573.000 €), diese bei der Bemessung
der Schlisselzuweisung und der Kreisumlage jedoch liber die Steuerkraftmesszahl zugrunde gelegt werden.
Diese Vorgehensweise kann allerdings nur dann beibehalten werden, wenn sich die Haushaltsabwicklung in
den nachfolgenden Jahren auch tatsadchlich innerhalb der Planung dieser Jahre umsetzen lasst, da
anderenfalls die Vorschrift des § 77 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) NRW
greift, wonach eine Kommune die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aus speziellen
Entgelten und Steuern zu beschaffen hat, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Ein besonderes Augenmerk gilt hier auch der vom Bundesverfassungsgericht geforderten und nunmehr vom
Gesetzgeber begonnenen Neugestaltung der Berechnungsgrundlagen fiir die Grundsteuer, die in den
kommenden Jahren ggf. zu weiteren Anpassungen der Hebesdtze fiihren werden, jedoch unter
Beriicksichtigung das Gesamtvolumen der Ertrage unverandert zu lassen.

Grundsteuer A

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 29.987,57 30.500 29.000 29.300 29.600 29.900
Veranderungin % 1,71 -4,92 1,03 1,02 1,01
Orientierungsdatenin % 1,60 0,90 1,10 1,10 1,00
Hebesatz Wassenberg 209 209 190 190 190 190
Hebesatz GFG NRW 217 223 223 223 223 223
Grundsteuer B

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 2.247.451,37 2.268.000 2.059.000 2.081.000 2.104.000 2.125.000
Veranderungin % 0,91 -9,22 1,07 1,11 1,00
Orientierungsdatenin % 1,60 0,90 1,10 1,10 1,00
Hebesatz Wassenberg 413 413 375 375 375 375
Hebesatz GFG NRW 429 443 443 443 443 443
Gewerbesteuer

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 3.533.360,50 3.520.000 3.385.000 3.513.000 3.612.000 3.709.000
Veranderungin % -0,38 -3,84 3,78 2,82 2,69
Orientierungsdatenin % 4,60 0,20 3,80 2,80 2,70
Hebesatz Wassenberg 413 413 375 375 375 375
Hebesatz GFG NRW 429 443 443 443 443 443

Die Haushaltsansatze fiir die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer sind auf Grundlage der aktuellen
Entwicklungen und der Senkung der Hebesatze neu kalkuliert worden.

Bei der Gewerbesteuer ist aus Griinden der Vorsichtigkeit eine ggf. schwachere konjunkturelle Entwicklung
angenommen worden, die Reduzierung des Haushaltsansatzes ist daher nicht allein auf die Senkung des
Hebesatzes zuriickzufiihren.

Flr die Folgejahre ab 2021 sind bei allen stadtischen Steuern Steigerungen gem. der Orientierungsdaten des
Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW 02.08.2019 angenommen worden.
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Die Realsteuern entwickeln sich somit im Planungszeitraum wie folgt:
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4.5.1.2 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer

Die Kommunen erhalten 15 % des Aufkommens an der Einkommensteuer und 12 % des Aufkommens an der
Zinsabschlagssteuer. Die Schliisselzahlen werden aufgrund der Ist-Ergebnisse der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik gemeindescharf ermittelt. Die Schliisselzahl der Stadt Wassenberg ist stetig gestiegen. Die
Schllsselzahl ab 2018 wurde gem. Mitteilung des Finanzministeriums NRW vom 15.08.2017 fir die
Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 auf 0,000867300 festgesetzt.

Als Berechnungsgrundlage fir die Haushaltsplanung 2020 fehlt jedoch eine sonst (bliche sog.
“Regionalisierung” einer aktuellen Steuerschatzung.

Ausgehend von der Entwicklung im Jahr 2019 und den Orientierungsdaten des Landes fiir die mittelfristige
Finanzplanung wird daher mit folgenden Ertragen gerechnet:

Einkommensteueranteil

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 7.510.565,18 7.907.000 8.099.000 8.407.000 8.861.000 9.339.000
Veranderungin % 5,28 2,43 3,80 5,40 5,39
Orientierungsdatenin % 5,20 3,60 3,80 5,40 5,40

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird grundsatzlich analog geplant. Zuséatzlich wird ab dem Jahr
2020 ein Erhéhungsanteil aus der Neuregelung der Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der
Lander und Kommunen angesetzt:

Umsatzsteueranteil

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 605.727,03 676.400 721.500 734.900 748.000 761.400
Verdanderungin % 11,67 6,67 1,86 1,78 1,79
Orientierungsdatenin % 24,10 -9,30 2,20 2,10 2,10
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Die Steueranteile entwickeln sich somit im Planungszeitraum wie folgt:
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4.5.1.3 Sonstige stadtische Steuern

Die Haushaltsansatze fiir die Vergnligungssteuer und die Hundesteuer sind unter Beriicksichtigung der
aktuellen Entwicklungen geprift worden; bei beiden Haushaltsansatzen sind voraussichtlich Ertrags-
reduzierungen zu erwarten.

Bei der Vergniigungssteuer ist analog zur Gewerbesteuer die hohe Abhangigkeit von Veranlagungen in
Einzelfdllen zu beachten, was die Planung der Ertrdge erschwert und ggf. schnell zu Abweichungen von der
Planung fiihren kann.

Vergnugungssteuer

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 164.489,91 158.000 135.000 135.000 135.000 135.000
Veranderungin % -3,95 -14,56 0,00 0,00 0,00

Fir die Hundesteuer ist turnusgemaR im Jahr 2020 eine Uberpriifung der Steuersitze und ggf. eine
Anpassung zum Jahr 2021 vorgesehen. Da das Ergebnis einer solchen Prifung nicht vorweg genommen
werden kann ist in der mittelfristigen Haushaltsplanung noch keine Anderung der Haushaltsansitze ab 2021
vorgenommen worden.

Hundesteuer

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 177.577,87 177.000 175.000 175.000 175.000 175.000
Veranderungin % -0,33 -1,13 0,00 0,00 0,00

4.5.1.4 Steuerquote

Die Kennzahl Steuerquote gibt den Anteil der Ertrage aus Steuern und &dhnlichen Abgaben an den
ordentlichen Ertragen wieder. Die Steuerquote ist ein Indikator, zu welchem Teil sich die Kommune ,,selbst”
finanzieren kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.
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Die Steuerquote fir das Jahr 2020 berechnet sich wie folgt:

Ertrdge aus Steuern u.a. (15.360.600 €) x 100

= 38,74 %
ordentliche Ertrage (39.650.400 €)
Im mittelfristigen Zeitraum entwickelt sich die Steuerquote wie folgt:
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4.5.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 14.137.594,84 14.993.200( 15.871.800| 17.074.600| 17.868.700| 18.665.600
Verdanderungin % 6,05 5,86 7,58 4,65 4,46
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4.5.2.1 Schliisselzuweisungen vom Land

Die Kommunen erhalten, sofern ihre eigene Steuerkraft nicht ausreicht, nach dem jeweils vom Landtag zu
beschlieRenden Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) Schliisselzuweisungen. Diese gelten als allgemeine
Deckungsmittel zur Finanzierung des laufenden Aufwands.

Das GFG ist der aktuellen Entwicklung, neuen Erkenntnissen und gednderten (statistischen) Daten in
regelmaligen Abstanden anzupassen.

Der fiir die Schlisselzuweisungen festzustellende Bedarf jeder einzelnen Kommune wird anhand eines
einwohnerbezogenen Hauptansatzes sowie ergdanzend einiger Nebenansatze ermittelt. Als Nebenansatze
werden der Schiileransatz, der Soziallastenansatz, der Zentralitdtsansatz und der Flachenansatz
bericksichtigt.

25
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Die Hauptansatzstaffel, in der die Einwohner jeder kreisangehdrigen Gemeinde und kreisfreien Stadt bei der
Ermittlung des Bedarfs der jeweiligen Gemeinde gewichtet werden, wird gemaf den Eckdaten des GFG 2020
unverandert fortgeschrieben.

Bereits mit dem GFG 2012 wurde ein Faktor eingefiihrt, der einen Einwohnerriickgang in Gemeinden
bericksichtigt (Demografiefaktor). Dieser ist im GFG 2020 auch weiterhin vorgesehen. Er fiihrt dazu, dass als
relevanter Einwohnerwert der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatistiken zu Grunde gelegt
wird, wenn dieser hoher ist als die zum Stichtag festgestellte Einwohnerzahl. Die auf den Stichtag 31.12.2018
fortgeschriebenen Zensusdaten sind generell im GFG berlicksichtigt. Der durchschnittliche Einwohnerwert
wird im GFG 2020 nur aus den fortgeschriebenen Zensusdaten ermittelt. Hierzu werden die Daten der
Stichtage 31. Dezember 2015 bis 2018 herangezogen.

Fir den Schileransatz wird nach Halbtags- und Ganztagsschilern differenziert und gewichtet. Die
Berechnungs- und Aktualisierungsmethodik erfolgt gemaR der Empfehlung durch ein Gutachten des
Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstituts an der Universitadt zu Koln (FiFo) fir das GFG 2016.

Das anzuwendende Regressionsergebnis auf der Basis des FiFo-Gutachtens zeigt fir das Jahr 2020
unverandert zum Vorjahr flir Ganztagsschiiler einen Gewichtungswert von 2,67 und fir Halbtagsschiiler von
1,00.

Der Soziallastenansatz ist durch das FiFo-Gutachten sowohl hinsichtlich seines Indikators als auch seiner
Verortung auf der Ebene der Gemeinden bestatigt worden. Der Indikator flir den Soziallastenansatz ist seit
dem GFG 2008 die Zahl der SGB II-Bedarfsgemeinschaften. Der regressionsanalytisch ermittelte
Gewichtungswert auf der Basis der vom FiFo-Gutachter empfohlenen Berechnungs- und Aktualisierungs-
methodik wird im GFG 2020 unverdndert zum Vorjahr bei 16,80 liegen.

Der Zentralitdtsansatz wird auf Grundlage der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten ermittelt.
Der Gewichtungswert liegt im GFG 2020 unverandert zum Vorjahr bei 0,61.

Der Flachenansatz hat fliir Wassenberg keine rechnerische Bedeutung.

GemaR der 1. Modellrechnung zum GFG 2020 vom 06.11.2019 werden Schlisselzuweisungen in Hohe von
11.236.300 € (Planansatz 2019 10.304.400 €, Ergebnis 2018 9.778.625 €) veranschlagt.

Fiir die Folgejahre werden nochmals deutlich erhéhte Schliisselzuweisungen erwartet. Grund hierfir ist
— neben der vorgesehenen Erhéhung der Schliisselmasse — die auf Grund von Einmaleffekten insbesondere
bei der Gewerbesteuer erhdohte Steuerkraft der Stadt Wassenberg in den Jahren 2017 bis 2019, die sich
reduzierend auf die Berechnungen der Jahre 2020 und 2021 auswirkt, im Vergleichszeitraum fiir die weiteren
Folgejahre jedoch keine Beriicksichtigung mehr findet.

Im Planungszeitraum wird unter Zugrundelegung der Orientierungsdaten und der Entwicklung der eigenen
Steuerkraft mit folgenden Ertragen gerechnet:

Schllsselzuweisung

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 9.778.625,00 10.304.400 11.236.300 12.428.000 13.197.000 13.834.000
Verdanderungin % 5,38 9,04 10,61 6,19 4,83
Orientierungsdatenin % 2,10 2,60 6,90 3,50 4,10
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Die Hohe der Schlisselzuweisungen macht deutlich, dass die eigene Steuerkraft der Stadt die im
Gemeindefinanzierungsgesetz fiktiv unterstellte notwendige Finanzierungsausstattung der Kommunen nicht
erreichen kann.

Innerhalb der allgemeinen Deckungsmittel der Stadt kommt der Schliisselzuweisung in Héhe von rd.
11,236 Mio. € vor dem Anteil an der Einkommensteuer (rd. 8,099 Mio. €) und der Gewerbesteuer (rd.
3,385 Mio. €) als Einzelposten die grofRte Bedeutung zu.

Es ist davon auszugehen, dass auch die Parameter des GFG 2020 das Ziel interkommunaler Verteilungs-
gerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich erneut verfehlen werden. Dies wird dadurch besonders
ausgepragt, dass das bestehende System der sog. “Einwohnerveredelung” einwohnerstarke Stadte durch die
Anerkennung “realer” Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der Berechnung der Steuerkraft
erhebliche Einnahmevorteile der groReren Stadte durch die Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuer-
hebesitze “weggerechnet” werden. Dies fiihrt auch weiterhin dazu, dass die fiir einen Einwohner im
kreisfreien Bereich und im kreisangehoérigen Bereich zur Verfligung stehenden Ressourcen immer weiter
auseinanderklaffen. Uber den kommunalen Finanzausgleich erfolgt eine sich verstarkende Umverteilung von
Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum
als Indikatoren fiir einen héheren Bedarf gewertet werden.

4.5.2.2 Aufwands- und Unterhaltungspauschale

Auf Grund der erheblich angestiegenen Erfordernisse im Bereich der Unterhaltung und Sanierung
kommunaler Infrastruktur wird durch das Land NRW ab dem Haushaltsjahr 2019 erstmalig eine pauschale
Zuweisung fiir Aufwands- und Unterhaltungsaufwendungen gewahrt. Die Pauschale wird den Kommunen als
allgemeines Deckungsmittel und unabhangig von ihrer Finanzkraft zugewiesen. Eine Zuordnung zu konkreten
MaRknahmen erfolgt daher (anders als bei der Investitionspauschale, Schul- und Bildungspauschale und
Sportpauschale) im Haushalt vorlaufig nicht.

GemaR der 1. Modellrechnung zum GFG 2020 vom 06.11.2019 wird fir die Stadt Wassenberg fiir das
Haushaltsjahr 2020 eine Aufwands- und Unterhaltungspauschale in Hohe von 147.200 € erwartet.

Aufwandspauschale

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 135.400 147.200 157.300 162.800 169.500
Verdanderungin % 8,71 6,86 3,50 4,12
Orientierungsdatenin % 2,60 6,90 3,50 4,10
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4.5.2.3 Zuwendungsquote

Die Kennzahl Zuwendungsquote gibt den Anteil der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen an
den ordentlichen Ertragen wieder. Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune
von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.
Die Zuwendungsquote fiir das Jahr 2020 berechnet sich wie folgt:

Ertrage aus Zuwendungen u.d. (15.871.800€) x 100

= 40,03 %
ordentliche Ertrage (39.650.400 €)
Im mittelfristigen Zeitraum entwickelt sich die Zuwendungsquote wie folgt:
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4.5.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte umfassen die Ertrdge aus Gebiihren und Beitrdgen, die im
Wesentlichen den kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt zuzuordnen sind und daher eine direkte
Finanzierung fir die dort geleisteten Aufwendungen darstellen und nicht zur Verbesserung des
Gesamtergebnisses dienen.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsansatz 5.528.054,39 5.863.000 5.853.900 5.937.300 5.968.900 5.964.200
Veranderungin % 6,06 -0,16 1,42 0,53 -0,08

4.5.3.1 Abfallbeseitigungsgebiihren

Auch im Jahr 2020 ergibt sich aus der Gebihrenkalkulation die Notwendigkeit zur Kostendeckung des
Geblihrenhaushaltes 'Abfallwirtschaft' die Abfallgebiihren anzuheben.

Ursachlich hierfir sind verschiedene Faktoren:
e steigende Kosten bei der Unternehmerentschadigung, Erfullung von Auflagen der Berufs-
genossenschaft
e sinkende Einnahmen bei der Vermarktung des Altpapiers (sowohl sinkende Preise als auch sinkende
Sammelmengen trotz steigender Einwohnerzahlen)
e Aufzehrung des Sonderpostens fiir den Geblhrenausgleich
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Die Jahresgebiihren fiir die Abfallentsorgung betragen ab dem 01.01.2020:

bei wochentlicher Entsorgung bisher
fiir