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Griindung einer gGmbH fiir Kunst, Kultur und Heimatpflege in Wassenberg

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Rat der Stadt Wassenberg 22.03.2018 0

Beschlussvorschlag:

Es soll eine gGmbH fiir die Bereiche Kunst, Kultur und Heimatpflege mit der im Entwurf
beigefligten Satzung gegriindet werden. Dartiber hinaus soll die gGmbH mit dem im Entwurf
vorgelegten Betrauungsakt mit den darin genannten Aufgaben betraut werden.

Beratungsergebnis
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Sachverhalt:

Die Verwaltung hat im Dezember 2017 durch den Rat der Stadt Wassenberg den Auftrag
erhalten, die Griindung einer gGmbH fiir die Ubernahme der Aufgaben Kunst, Kultur und
Stadtmarketing sowie den Bereich des Tourismus zu prifen.

Zundachst kann als Ergebnis der Prifung festgehalten werden, dass eine privatwirtschaftliche
Organisationsform, z.B. in Form einer gGmbH, grundsatzlich moglich ist.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 20.02.2018 einstimmig die
Empfehlung fir den Rat der Stadt Wassenberg beschlossen, eine Kunst, Kultur und
Heimatpflege gGmbH zu grinden. Ein entsprechender Entwurf fir eine Satzung der
Korperschaft war der Sitzungsvorlage beigefiigt.

Zwischenzeitlich haben sich nach Riicksprache mit der Kommunalaufsicht des Kreises
Heinsberg einige Anderungsbedarfe in der Satzung ergeben, welche in dem zu dieser
Sitzungsvorlage beigefligten Satzungsentwurf mit Stand vom 12.03.2018 rot markiert sind.
Es handelt sich bei den Anderungen um Sachverhalte, welche die Gemeindeordnung NRW
als regelungsbediirftig flir Satzungen kommunaler privatwirtschaftlicher Gesellschaften
vorsieht, da es Gemeinden auf kommunaler Ebene nicht uneingeschrankt gestattet ist,
Einrichtungen des Privatrechts zu griinden, bzw. sich daran zu beteiligen.

Aufgrund dessen wurden zunachst die dafiir zu erfillenden Voraussetzungen, welche in §§
107 und 108 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) geregelt
sind, gepriift.

Der § 107 der GO NRW regelt die Zuldssigkeit von wirtschaftlicher Betatigung. Nach § 107
Abs. 1 Satz 2 GO NRW ist unter wirtschaftlicher Betatigung der Betrieb von Unternehmen zu
verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Gitern oder Dienstleistungen am
Markt tatig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der
Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte. Dies ist bei einer Kunst, Kultur und
Heimatpflege Wassenberg gGmbH groltenteils der Fall, sodass die weitergehenden
Voraussetzungen erfiillt werden miussen. Teilweise sind die Aufgaben aber auch der nicht
wirtschaftlichen Betatigung gemaR § 107 Abs. 2 GO NRW zuzuordnen.

Die erste Voraussetzung fir die Erlaubnis zur wirtschaftlichen Betatigung einer Gemeinde ist,
dass ein offentlicher Zweck die Betdtigung erfordert. Bei der beabsichtigten Kunst, Kultur
und Heimatpflege gGmbH geht es um die Aufgabe der Forderung des kulturellen Lebens und
der kulturellen Vielfalt in der Stadt Wassenberg, welche lediglich zum Teil den
Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Betatigung der Stadt Wassenberg entspricht. Der
offentliche Zweck der Gesellschaft soll insbesondere durch ein vielfdltiges und fir alle
Altersgruppen interessantes Kulturangebot, das Ermoglichen von Kultur fir alle
gesellschaftlichen Schichten, die Schaffung aullergewodhnlicher Kulturveranstaltungen an
besonderen Standorten, die Belebung der Ortsteile durch kulturelle Veranstaltungen, das



Heranfihren von Kindern und Jugendlichen an Kunst und Kultur, die Schaffung von
Bildungsangeboten zur Stadtgeschichte Wassenbergs, Angebote und Aktivitdten in der und
zur Natur rund um Wassenberg sowie die Férderung des Vereinslebens und des Ehrenamtes
erreicht werden. Diese Aufgaben sind zunachst freiwillig, aber dennoch sehr wichtig und
werden hinlanglich als Teil der Daseinsfiirsorge anerkannt.

Des Weiteren muss die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis
zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde stehen. Das bedeutet, dass durch die Betatigung in
dem Unternehmen der Gemeinde keine unverhaltnismalig groen Kosten entstehen diirfen.
Auch dies ist bei der geplanten Kunst, Kultur und Heimatpflege gGmbH nicht der Fall, da die
Gesellschaft dieselben Aufgaben erfiillen soll, wie der bisherige mit den Aufgaben betraute
Fachbereich. Personell ist eine Verstarkung um 20 Wochenstunden geplant, welche jedoch
nicht in Zusammenhang mit der verdnderten Organisationsform steht, sondern sich aus
einer qualitativen Erweiterung des Aufgabenspektrums und der Auflésung des
Kulturférdervereins zum 31.12.2017, welcher bis dato vielfaltige kulturelle Veranstaltungen
organisiert und angeboten hat, ergibt. Die Finanzplanung fir die gGmbH sieht einen
jahrlichen Zuschussbedarf durch die Stadt in Hohe von rund 335.000 € vor. Dies entspricht
dem jetzigen Finanzrahmen, welcher im kommunalen Haushalt der Stadt Wassenberg fiir die
zuktinftig durch die gGmbH zu erledigenden Aufgaben eingeplant ist.

Zuletzt darf der offentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und
wirtschaftlicher erfillt werden koénnen. Auch das ist im Fall einer Kunst, Kultur und
Heimatpflege gGmbH nicht fraglich, da sie in der Regel nicht gewinnbringend arbeiten kann.
Sie ist auf Zuschisse der Stadt angewiesen, da zahlreiche ihre Dienstleistungen fiir die
Blrgerinnen und Blrger kostenfrei sind (z.B. NEW Musiksommer, Kunst- und Kulturtage).
Die Erbringung kostenfrei zuganglicher Veranstaltungen und Angebote ist notwendig, um
einen einkommensunabhangigen und flachendeckenden Zugang zu Kunst und Kultur,
Bildungsangeboten rund um die Stadt(-geschichte) und -natur zu ermoglichen. Dariliber
hinaus soll die gesellschaftliche Teilhabe an soziopolitischen und gesellschaftsférdernden
Veranstaltungen (z.B. Abendmarkt) moglichst einer breiten Masse zugdnglich gemacht
werden. Vgl. hierzu § 2 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH.

Nach § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW muss eine Rechtsform gewahlt werden, welche die
Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten Betrag begrenzt. Bei einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung ist die Haftung auf das Stamm-, bzw. Eigenkapital, begrenzt und diese
Voraussetzung somit erfiillt. Vgl. hierzu § 3 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege
Wassenberg gGmbH.

Dariber hinaus muss die Einzahlungsverpflichtung der Stadt Wassenberg in einem
angemessenen Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Stadt stehen (§ 108 Abs. 1 Satz 1 Nr.
4 GO NRW). Auch dies ist bei der vorgesehenen Kunst, Kultur und Heimatpflege gGmbH
gegeben, da die finanzielle Ausstattung fiir Personal- und Sachkosten ungefahr identisch mit
dem derzeitigen finanziellen Aufwand ist. Das bedeutet, dass keine unverhaltnismaBig



grofRen Kosten entstehen werden, da die Gesellschaft dieselben Aufgaben erfiillen soll, wie
der bisherige mit den Aufgaben betraute Fachbereich. Siehe hierzu auch die
vorangegangene Information zum voraussichtlichen Zuschussbedarf der gGmbH.

Ferner darf die Gemeinde sich nicht zu einer Ubernahme von Verlusten der Gesellschaft in
unbestimmter Hohe verpflichten und sie muss einen angemessenen Einfluss erhalten und
dieser muss in einem Gesellschaftsvertrag geregelt sein. Vgl. hierzu § 3 Abs. 4 und §§ 5, 7
Abs. 1,2,4 und 5, 8 Abs. 1,2,4 und 5 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege
Wassenberg gGmbH.

AulRerdem muss der Gesellschaftsvertrag so ausgerichtet sein, dass der o6ffentliche Zweck
der Unternehmung ersichtlich ist, der Jahresabschluss und der Lagebericht muss gepriift
werden dirfen, und die Gesamtbeziige angegeben werden. Vgl. hierzu § 2 Abs. 2 und 3
sowie § 8 Abs. 2, §§ 9, 10 und 12 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege
Wassenberg gGmbH.

Wenn der Gemeinde mehr als 50% der GmbH gehoren, ist ein Wirtschaftsplan sowie eine
flnfjahrige Finanzplanung aufzustellen. Ebenso hat die Offenlegung des Jahresergebnisses zu
erfolgen. Vgl. hierzu § 9 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg
gGmbH.

§ 108 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW sieht vor, dass bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen, auf Grund des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir grofle
Kapitalgesellschaften aufgestellt und ebenso oder in entsprechender Anwendung der fir
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften gepriift werden. Vgl. hierzu § 10 Abs. 2 der Satzung
der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH.

§ 108 Abs. 1 Nr. 9 GO NRW regelt, dass bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform, vorbehaltlich weitergehender oder entgegenstehender gesetzlicher
Vorschriften, durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung gewaéhrleistet sein muss, dass die fir
die Tatigkeit im Geschéftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285 Nummer 9 des
Handelsgesetzbuches der Mitglieder der Geschaftsfiihrung, des Aufsichtsrates, des Beirates
oder einer &dhnlichen Einrichtung im Anhang zum Jahresabschluss jeweils flr jede
Personengruppe sowie zusatzlich unter Namensnennung die Bezlige jedes einzelnen
Mitglieds dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des
§ 285 Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches angegeben werden. Vgl. hierzu § 10
Abs. 6 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH.

Die Vorschriften des § 108 Abs. 3 GO NRW werden durch die geplante Kunst, Kultur und
Heimatpflege Wassenberg gGmbH eingehalten, da die entsprechenden Punkte in §§ 9, 12



Abs. 2, § 6 Abs. 5 der Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH
geregelt sind.

Zuletzt regelt der § 108 Abs. 5 GO, dass die Gemeinde GmbHs nur griinden oder errichten
darf, wenn im Gesellschaftsvertrag sichergestellt wird, dass die Gesellschaftsversammlung
iber den Abschluss und die Anderungen von Unternehmensvertrigen im Sinne der §§ 291
und 292 Abs. 1 des Aktiengesetzes, den Erwerb und die VerduRerung von Unternehmen und
Beteiligungen, den Wirtschaftsplan, die Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung
des Ergebnisses sowie Uber die Bestellung und Abberufung der Geschaftsfiihrer beschlief3t
und der Rat den von der Gemeinde bestellten oder auf Vorschlag der Gemeinde gewahlten
Mitgliedern des Aufsichtsrats (hier: Beirat) Weisungen erteilen kann, soweit die Bestellung
eines Aufsichtsrates gesetzlich nicht vorgeschrieben ist. Vgl. hierzu §§ 7 Abs. 2, 8 Abs. 4 der
Satzung der Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH.

In der EU gilt u.a. ein Beihilfeverbot fir Unternehmen, welche Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (sog. DAWI) erbringen. Da die Aufgaben der Kunst,
Kultur und Heimatpflege gGmbH zum Teil DAWI sind und die Korperschaft zur Deckung der
Kosten auf Zuschiisse durch die Stadt und demnach auf eine o&ffentliche Finanzierung
angewiesen sein wird, ist eine Betrauung kraft eines 6ffentlichen Hoheitsaktes, einem sog.
Betrauungsakt, unverzichtbar, um die Voraussetzung fir eine Ausnahme von den
Wettbewerbsregeln nach Art 106 Abs. 2 AEUV zu schaffen. Die Betrauung der Kunst, Kultur
und Heimatpflege Wassenberg gGmbH muss vom Rat beschlossen werden. Der Entwurf fir
den Betrauungsakt ist dieser Vorlage beigefiigt.

Finanzielle Auswirkungen
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Genehmigungsvermerk
[ Jverwaltungskonferenz vom

Blrgermeister Datum
Unterschrift Unterschrift des Gegenzeichnung des
federfiihrender Dezernenten/ Stadtkammerers beteiligten Dezernenten

Fachbereichsleiter

Anlagenverzeichnis:

Satzungsentwurf Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH - Stand 12.03.2018
Entwurf Betrauungsakt flr die Kunst, Kultur und Heimatpflege Wassenberg gGmbH
Ubersicht der Aufgabenbereiche der gGmbH
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