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Herrn

Burgermeister der Stadt Wassenberg
Manfred Winkens

Roermonder Str. 25-27

41849 Wassenberg

Internet: www.cdu-wassenberg.de

27.11.2018

Abrechnung StraRenausbaubeitrage gem. § 8 KAG

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

mit Antrag vom 20.11.2018 haben die Fraktionen von CDU und FDP im Landtag NRW die
Landesregierung beauftragt, eine Modernisierung des § 8 KAG NRW vorzubereiten, unter zwar
unter Berucksichtigung der nachfolgenden Aspekte:

,1. Dafir Sorge zu tragen, dass verpflichtend eine zeitlich vorgelagerte
Biirgerbeteiligung bei kommunalen StraRenausbauvorhaben in Orientierung an den
Regelungen aus § 14 Absatz 2 GemHVO NRW durchgefiihrt wird.

2. Zu prifen, ob im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Kommunen
zuklnftig selbst (ber die Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen nach dem KAG
entscheiden kénnen und eine Regelung fur Haértefdlle zum Zeitpunkt der
Inanspruchnahme geschaffen werden kann.

3. Die Méglichkeit der Zahlungsmodalititen zu vereinfachen, indem ein
Rechtsanspruch auf Ratenzahlungen eingefiihrt wird.

4. Dafir Sorge zu tragen, dass der fiir Zwecke von Stralenausbaubeitrdgen
anzusetzende Zinssatz sich dynamisch am von der Deutschen Bundesbank
veroffentlichten Basiszinssatz orientiert.

5. Die Forderungen des Landes flir den kommunalen Stral3enausbau nicht

ausschliefllich auf den kommunalen Anteil der MafRnahme zu beziehen, sondern
Férderbetrdge an der Gesamtsumme der Mafinahme auszurichten.”

Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 17/4300
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Mit einem Ergebnis der Uberpriifung durch die Landesregierung wird im Friihjahr 2019 gerechnet.

Um mdagliche Ungleichbehandlungen der Kostenbeteiligung von Anliegern bei zeitnah anstehenden
abgabenpflichtigen Strallenausbaumalnahmen zu verhindern, sollte nach Auffassung der CDU-
Fraktion zunachst die Prifung einer Rechtsdnderung durch die Landesregierung abgewartet
werden.

Die Verwaltung wird daher aufgefordert,

von der Abrechnung von StrafRenausbaubeitragen nach § 8 KAG NRW aufgrund der
derzeitigen Uberprifung einer Modernisierung der Vorschrift einstweilen abzusehen,
bis Klarheit Uber die zukiinftige Rechtslage besteht.

-~

Mit freun(hen Grufen

Matcel Ma\rer
ignsvorsjtzender
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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

Strafenausbaubeitriage biirgerfreundlich gestalten

L Ausgangslage

Die Beteiligung von Anliegern an den Kosten der Herstellung, Anschaffung und Erweiterung
sowie der Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und Instandsetzung von im
kommunalen Eigentum stehenden Stralen, Wegen und Platzen wird intensiv diskutiert. Viele
Birger und Verbande treten in Kontakt mit der ortlichen Politik, aber auch Fraktionen und
Abgeordnete im Landtag erhalten hierzu regelméaBig Zuschriften.

Diese Problemstellung ist nicht neu. Insbesondere in der Zeit von 2012 bis 2017 haben sich
die in der 16. Legislaturperiode vertretenen Fraktionen mit einem Reformbedarf des KAG
intensiv beschéftigt. Im Ergebnis scheiterte eine Reform allein an den damaligen
regierungstragenden Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Gruinen.

Wir als NRW-Koalition nehmen die fortlaufenden Nachfragen und Anregungen aus der
Bevdlkerung sehr ernst. Sie sind ein wichtiger Ansto3, um sich grundlegend mit den
landesseitigen Vorgaben im Kommunalabgabengesetz sowie mit der kommunalen
Handhabung zu befassen. Hier ist eine umfassende Priifung und faktenbasierte Abwégung
der Interessen aller Burgerinnen und Blirger, aber auch der Kommunen, erforderlich, um zu
einer fairen und tragbaren Losung zu finden.

Aus zahlreichen Presseberichten, Zuschriften und unserer kommunalen Praxis ist bekannt,
dass gerade die Belastung von Privathaushalten mit sehr hohen Einmalzahlungen haufig zu
Unversténdnis und immer wieder auch zu finanziellen Schwierigkeiten fuhrt. Die Sorgen der
Grundstuckseigentimerinnen und Grundstiickseigentimer nehmen wir daher in den Blick.
Eine volistandige Kostenlibernahme der Straenausbaukosten im Sinne des § 8 KAG durch
die Kommunen oder durch das Land, so wie zuletzt in Bayern eingefiihrt, wiirde bedeuten,
dass alle Steuerzahler, unabhangig von ihrer Wohn- und Eigentumssituation, fur diese zahlen
mussten. Eine derartige Verlagerung der Kosten, die Grundstickseigentimer entlastet und
alle Steuerzahler belastet, wie dies bei einer vollstandigen Abschaffung der

Datum des Originals: 20.11.2018/Ausgegeben: 20.11.2018

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch moglich (ber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4300

Strallenausbaubeitrdge der Fall ware, wirde zu neuen Ungerechtigkeiten in der Belastung
fuhren.

Il. Handlungsbedarf

Im Rahmen ihrer Selbstverwaltung ist den Kommunen der Unterhalt der kommunalen Straflen
zugewiesen. Hierzu werden Beitrdge erhoben, soweit nicht das Baugesetzbuch Anwendung
findet. Diese Beitrdge dienen dem Ersatz des Aufwands fur bestimmte
StraRenausbaumalnahmen, und zwar fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung
sowie die Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und Instandsetzung. Die
Einstufung eines getétigten Aufwands als beitragsféhig erfordert also die Feststellung, dass er
fur eine dieser beitragsfahigen Maflnahmen getétigt wurde. Die Merkmale Uberschneiden sich
teilweise. Herstellung und Anschaffung bewirken, dass eine Strafle neu geschaffen wird,
wobei dies die Gemeinde im Falle der Herstellung selbst tut, wahrend sie im Falle der
Anschaffung eine bereits hergestelite Stralle erwirbt. Bei diesen beiden Mafinahmen ist das
ErschlieBungsbeitragsrecht vorrangig, wenn eine offentliche zum Anbau bestimmte Stralle
erstmalig hergestellt (§ 128 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) oder eine Stralle als ErschlieBungsaniage
ubernommen (§ 128 Abs. 1 Nr. 3 BauGB) wird. Die Anschaffung betrifft im
Ausbaubeitragsrecht daher — in der Praxis unbedeutend — nur die auch nach der Anschaffung
nicht-6ffentlichen oder nicht zum Anbau bestimmten Stral3en. Hier ist aber die Abgrenzung zur
nicht beitragsfahigen Unterhaltung und Instandsetzung zu beachten.

Keine Uberforderung durch hohe Einmalbeitrige

Grundstlckseigentimerinnen und Grundstiickseigentimer durfen durch teilweise hohe
Einmalbeitrage nicht tberfordert werden. Aus vielen Zeitungsberichten, Zuschriften und
Initiativen wird deutlich, dass in Einzelféllen hohe Summen von Anliegern eingefordert werden.
Bei einer geringen Anliegerzahl oder einer geringen Bedeutung der Strale kénnen die Kosten
fur den Einzelnen hoch sein. Besonders in landlichen Raumen werden teils sehr lange
StraBenabschnitte auf wenige Anlieger umgelegt.

Gerade viele Rentnerinnen und Rentner, die sich vor Jahren als junge Familie ein Hauschen
mit Garten zur Altersabsicherung und fur ihre Kinder erspart haben oder Familien mit Kindern,
sind heute nicht in der Lage, kurzfristig groRere Summen aufzubringen. Die
Strallenausbaubeitrdge fir Burgerinnen und Birger missen sich in einem angemessenen
Rahmen bewegen und im Verhéltnis zum tatsédchlichen Sondervorteil durch die
funktionstiichtige Strafle stehen.

Gerechte und tragfahige Losungen finden

Eine Reform muss einen Ausgleich schaffen, der unbillige Harten fur Burger beseitigt und
gleichzeitig keine zusétzlichen Belastungen und Steuererhéhungen in den Kommunen nach
sich zieht. Bereits heute wird der weit iberwiegende Teil der Kosten fiir den Straenausbau
aus dem allgemeinen Haushalt aufgebracht und somit durch alle Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler geleistet.

Das derzeitige System bietet einen nachvoliziehbaren Ansatz: Eine grundsatzliche
Finanzierung von Stralen durch alle Birgerinnen und Burger und eine anteilige, gestaffelte
Beteiligung an den Kosten durch die direkt Begunstigten, namlich die Anliegenden. Um
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ausgewogene Bedingungen zu gewdhrleisten, ist - neben der oben angesprochenen
Zumutbarkeit - auch die Einstufung von Stralen und der Anteil fur die Anlieger entscheidend.

Es gilt Lésungen zu finden, die entstehende Harten bei Anliegern abfedern - und die Zahlung
eines anstehenden StralRenausbaubeitrags zu flexibilisieren und birgerfreundlicher zu
gestalten.

Gemeinsames Handeln in den Vordergrund riicken

Die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung oder Verbesserung einer Strale, eines Weges
oder Platzes hat im Dialog zwischen der Kommune und den betroffenen Anliegern zu erfolgen.

‘Dabei haben die Interessen und Bedirfnisse der Anliegenden genauso Berlicksichtigung zu

finden wie die Interessen der Aligemeinheit, die die entsprechenden Stralten ebenfalls nutzt,
und der Kommune. Insbesondere die Aspekte Planbarkeit, Transparenz, Beteiligung am
Entscheidungsprozess, Finanzierbarkeit und Erhalt der Stralensubstanz mussen zukunftig
noch besser in Einklang gebracht werden. Von besonderer Bedeutung ist hier eine friihzeitige
Information und Einbindung. Es ist wichtig, den Dialog zwischen der Kommunalpolitik, der
értlichen Planungsbehérde und den Birgerinnen und Birgern auf neue Fule zu stellen. Im
direkten Austausch miteinander ist frihzeitig Gber die Planungen im Sinne des
Ausbaustandards, die Kosten, die mogliche Beteiligung der Burgerschaft, die Notwendigkeit
bzw. den Nutzen informiert werden. Die Anwohnerinnen und Anwohner sollten alle Aspekte
der Planung diskutieren und auf die konkrete Ausgestaltung Einfluss nehmen kénnen. Am
Ende des Beteiligungsprozesses muss Klarheit (iber die Héhe, die Verteilung und die Falligkeit
der Kosten bestehen.

Besonders umstritten ist oftmals die Frage, ob es sich um eine Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung oder Verbesserung einer Stralle, eines Weges oder Platzes handelt oder um
deren Instandhaltung oder Instandsetzung. Die Einrichtung von FuBgéngerzonen, die
Begrnung von Straflen zulasten von Parkbuchten und andere Projekte fihren immer wieder
zu intensiven Diskussionen. Auch hier sind birgerfreundliche und nachvollziehbare Lésungen
anzustreben, die das Interesse an einem lebenswerten Umfeld im Blick behalten.

Zu Recht stéBRt es bei vielen Birgerinnen und Burgern auf Unverstiandnis, wenn nach
mehreren Jahrzenten beispielsweise noch Beitrdge fir die erstmalige ErschlieBung nach dem
BauGB oder die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung oder Verbesserung von Strafien,
Wegen und Platzen erhoben werden. Hier braucht es klare Regelungen, innerhalb derer die
genannten Beitrage nach KAG geltend gemacht werden kénnen.

lll. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest:

- Das System der Erhebung von StralBenausbaubeitrdagen stellt grundsétzlich einen
ausgewogenen Ausgleich zwischen dem Nutzen der Anliegerinnen und Anlieger und dem
Nutzen der Allgemeinheit an einer Strafle bzw. der StralRenausbaumaRlnahme im Sinne
des KAG dar.

- Die Gemeinde hat bei der Finanzmittelbeschaffung auf die wirtschaftlichen Kréfte ihrer
Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen. Anliegerinnen und Anlieger sollen durch
Strallenausbaubeitrdage nicht {iberfordert werden. Daher gilt es Loésungen zu finden, die
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eine wirtschaftliche Uberforderung fur sog. Hartefalle ausschiieRt und dariber hinaus
flexible Zahlungsmodelle erméglicht.

Uber geplante Stralenausbaumafinahmen im Sinne des § 8 Abs. 2 KAG NRW sind
Anliegerinnen und Anlieger rechtzeitig im Vorfeld zu informieren. Dies bedeutet, dass die
Mafinahmen im Dialog mit ihnen zu entwickeln sind. Hierbei muss den Biirgerinnen und
Burgern Transparenz tber die Kosten der Einzelposten und die zu erwartende Falligkeit auf
Planungsstand gewahrt werden, sodass die Biirgerinnen und Birger unmittelbar uber die
konkrete Ausgestaltung mitdiskutieren kdnnen.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung, eine Modernisierung des § 8 KAG NRW
insbesondere unter Berticksichtigung folgender Aspekte vorzubereiten:

1.

Daflr Sorge zu tragen, dass verpflichtend eine zeitlich vorgelagerte Biirgerbeteiligung bei
kommunalen Stral3enausbauvorhaben in Orientierung an den Regelungen aus § 14 Absatz
2 GemHVO NRW durchgefihrt wird.

. Zu prufen, ob im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Kommunen zukiinftig

selbst Uiber die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen nach dem KAG entscheiden kénnen
und eine Regelung fur Hartefélle zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme geschaffen werden
kann.

. Die Maglichkeit der Zahlungsmodalitaten zu vereinfachen, indem ein Rechtsanspruch auf

Ratenzahlungen eingefihrt wird.

. Daflr Sorge zu tragen, dass der fur Zwecke von StraRenausbaubeitrdgen anzusetzende

Zinssatz sich dynamisch am von der Deutschen Bundesbank versffentlichten Basiszinssatz
orientiert.

. Die Férderungen des Landes fur den kommunalen StraBenausbau nicht ausschliefilich auf

den kommunalen Anteil der Manahme zu beziehen, sondern Foérderbetrdge an der
Gesamtsumme der Mallnahme auszurichten.

Bodo Léttgen Christof Rasche
Matthias Kerkhoff Henning Héne
Daniel Sieveke Stephen Paul

Bernhardt Hoppe-Biermeyer

und Fraktion und Fraktion




