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Antrag auf Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Wassenberg;
Ausweisung einer Konzentrationszone zur Windenergienutzung;

Wassenberg Birgelen

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Winkens,

wir nehmen Bezug auf die bereits mit lhnen und Herrn Beeck gefiihrten Gespra-

che.

Energiekontor verfiigt auf dem Sektor Planung, Errichtung und Betrieb von
Windenergieanlagen iiber eine 20- jahrige Praxiserfahrung. Bis heute wurden
mehr als 430 Windenergieanlagen mit einer Leistung von 498 Megawatt (MW)

Biiro Bremen
Mary-Somerville-Str. 5

DE 28358 Bremen

Tel: +49-{0)421 3304 0
Fax: +49-{0)421 3304 444
info @encrgiekontor.de
www.energiekontor.de

Biro Bremerhaven
Stresemannstr. 46

27570 Bremerhaven

Tel: +49-{0}471 140 800
Fax: +49-{0}471 140 209

in 74 Windparks geplant und errichtet. Das Investitionsvolumen dieser Projekte

betridgt 720 Millionen Euro.

So betreiben wir z.B. in Nordrhein-Westfalen u.a. die Windparks in Elsdorf-

Registriert bei
Amtsgericht Bremen
HRB 20449

Ust. Id. Nr. DE206575982

Oberembt, Bergheim-Rommerskirchen-Pulheim, Jiilich-Aldenhoven, Rurich, Erke- st nr. 75579111450
lenz-Holzweiler, Erkelenz-Keyenberg, Grevenbroich, Kall, Kerpen, Wegberg und
Wiirselen. Weitere Windparks befinden sich zur Zeit im Planungsstadium bzw. im

Bau.

Energiekontor wurde 1990 als privates, herstellerunabhéingiges Unternehmen
gegriindet und hat sich seitdem zu einem der fiihrenden Projektentwickler im
Windenergiesektor entwickelt. Das Unternehmen beschaftigt zurzeit tber 65

Mitarbeiter.

Vorsitzender des
Aufsichisrates
Dr. Bodo Wilkens

Vorstand
Dirk Gottschalk
Peter Szabo

Neben dem Firmensitz in Bremen und den Niederlassungen in Krefeld (ab Juni Bank

Aachen) und Bremerhaven haben wir Tochtergesellschaften in GroBbritannien

und Portugal.

Weiterfiihrende Information kdnnen Sie den Unternehmensbroschiiren oder dem
Internet unter www.Energiekontor.de entnehmen.
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Die Energiekontor AG beabsichtigt die Errichtung von bis zu 2 Windenergieanla-
gen der heute Ublichen 2 bis 3 MW-Leistungsklasse stidwestlich der Ortslage Bir-
gelen nahe des Gewerbegebietes Forst.

Derzeit handelt es sich bei den geplanten Windenergieanlagen gemaB § 35
BauGB um privilegierte Bauvorhaben im AufB3enbereich.

Aus diesem Grunde beantragen wir die Anderung des Flichennutzungsplanes der
Stadt Wassenberg zur Ausweisung einer Konzentrationszone gemafB § 35 BauGB
zur Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen.

Im Rahmen einer Potentialstudie des gesamten Stadtgebietes sowie unter ent-
sprechender Beteiligung der Luftfahrtbehdrde, der Wehrbereichsverwaltung und
Richtfunkbetreibern ist die hier beantragte Fliche zur Ausweisung als Konzentra-
tionszone fir die Windenergienutzung untersucht worden. Es handelt sich um
eine Fliche zwischen dem Gewerbegebiet Forst und der L 117.

Die momentan landwirtschaftlich genutzte Fliche zeichnet sich durch folgende
Merkmale hinsichtlich der Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen

aus:

- Alle vorsorglichen Abstiinde nebst Schutzabstdnden zu Restriktionsfla-
chen wie z.B. Landschaftsschutzgebieten, Naturschutzgebieten, geschiitz-
ten Biotopen, Wasserschutzgebieten etc. werden eingehalten.

- Zu geschlossenen Ortschaften (Birgelen und Eulenbusch) kann ein vor-
sorglicher Schutzabstand von min. 500 m und zu Einzelbebauungen von
min. 450 m eingehalten werden. Der Abstand zum Gewerbegebiet Forst
bzw. zu den geplanten Erweiterungen betrdgt min. 100 m. Diese Schutz-
abstinde garantieren die Einhaltung der Grenzwerte nach TA-Ldrm. Falls
vorhanden werden Immissionen durch Schattenwurf mittels technischer
Abschaltautomatiken in den Windenergieanlagen reduziert.

- Vorbelastungen des Landschaftsbildes sind durch das Gewerbegebiet, vor-
handene Sendeanlagen im Umfeld des geplanten Standortes sowie durch
eine bestehende Windenergieanlage in Eulenbusch gegeben.

- Die mittlere Windgeschwindigkeit liegt gem&B Vorabschdtzung und Ab-
gleich mit unserem Windpark Wegberg bei ca. 6,0 - 6,2 m/s in 100 m Na-
benhdhe. Die Windhoffigkeit ist somit fir einen Binnenlandstandort gut.
Der gemiB Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) geforderte 60 % Refe-
renzertragsnachweis kann bei einer Nabenhohe von 100 m ebenfalls er-

fullt werden.

- Die Netzeinspeisung kann in Abstimmung mit der NEW Netz GmbH in der
Nihe der UA Wassenberg erfolgen. Eine entsprechende Einspeisezusage
liegt bereits vor.
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Anlage 3

Auszug
aus der Niederschrift

iiber die 8. Sitzung des Planungs- und Umweltausschusses
des Rates der Stadt Wassenberg
am 10. Januar 2006

ZuTOP 4. - 19. Anderung des Fliichennutzungsplanes - Darstellung von Konzentrati-
onsflichen fiir Windenergieanlagen -
hier: Einstellung des Verfahrens
- DS.-Nr.2006/3/3 -

Problembeschreibung/Begriindung:

Einleitung — bisherige Planungsschritte

Aufgrund des mit rd. 4.200 ha vergleichsweise kleinen Stadtgebietes von Wassenberg (die
Ost-West- bzw. Nord-Siid-Ausdehnung der Stadt betrigt maximal jeweils 8 km) und aufgrund
der verhiltnismiBig leicht bewegten Topografie, die keine wesentlichen, topografisch beding-
ten Sichtbarrieren fiir potenzielle Windkraftanlagen vorweist, werden in der Stadt Wassen-
berg durch eine ungesteuerte Genehmigung von privilegierten Windenergieanlagen im Au-
Benbereich erhebliche Eingriffe in das Stadt- und Landschaftsbild erwartet. Daher hat die
Stadt am 17.12.1996 beschlossen, ein Flichennutzungsplanidnderungsverfahren durchzufiih-
ren' und im Flichennutzungsplan (Stand: 27.03.1985 mit den durchgefiihrten Anderungen)
gemiB § 5 i.V.m. § 35 Abs.3 Satz 3 BauGB und Ziffer 3. 2.2 des (alten) Windenergie-
Erlasses NRW (WEAerl. NW?) 'Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen' darzustellen,
um die Errichtung von Windenergieanlagen im Stadtgebiet wirksam zu steuern. Zur Vorberei-
tung dieser planerischen Entscheidung wurde eine Untersuchung des Stadtgebietes auf po-
tenzielle Konzentrationsbereiche Konzentrationsbereiche fiir Wlndenergleanlagen in
Form einer geografischen Ausschluss- und Restriktionsflachenanalyse durchgefihrt. Im Er-
gebnis wurde hierin festgestellt, dass die Stadt Wassenberg aufgrund der vergleichsweise
kleinen Flichenausdehnung des Siedlungskorpers und einer grofflachigen Uberlagerung des-
sen mit dem Landschaftsschutzgebiet fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen wenig
geeignet ist. Gleichwohl wurde ein Vorschlag fiir eine ca. 1,4 ha groBe Konzentrationszone
im Bereich nordlich des Gewerbegebietes Forst unterbreitet. Diese Zone war die einzig au-
Berhalb des Landschaftsschutzgebietes gelegene Potenzialfldche.

Am 18.01.2005 hat der Rat der Stadt den Beschluss gefasst, mit der vorgeschlagenen Kon-
zentrationszone eine Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung durchzufiihren. Die Beteili-
gung der Offentlichkeit gemdB § 3 Abs.l BauGB fand zwischen dem 14.02 und dem
28.02.2005 statt. Die Beteiligung der Triger ffentlicher Belange gem. § 4 Abs.1 BauGB er-
folgte vom 14.02. bis 18.03.2005. Im Rahmen der Beteiligungen sind negative, bzw. kritische
AuBerungen aus der Biirgerschaft zur Ausweisung der vorgeschlagenen Konzentrationszone
eingegangen. Wesentliche Anregungen oder Bedenken bezogen sich dabei auf die Einhaltung
groBerer Abstinde zur umliegenden Wohnbebauung und auf eine mdglicherweise entwick-
lungshemmende Wirkung von Windenergieanlagen auf die Ausweisung von bedarfsorientier-




ten Wohnsiedlungsbereichen in Verbindung mit schwerpunktmiBig geplanten Freizeit- und
Naherholungseinrichtungen. Zudem wurden negative Beeintriachtigungen der landwirtschaft-
lichen Nutzung befiirchtet. Des Weiteren sprachen sich 24 betroffene Anwohner- innen in
einer Sammel-Unterschriftenliste gegen die Ausweisung einer Konzentrationszone fiir Wind-
kraftanlagen aus.

Seitens der beteiligten Behorden wurden mit Ausnahme des Staatlichen Umweltamtes Aachen
keine wesentlichen Bedenken gegen die Konzentrationszone vorgebracht. Das Staatliche
Umweltamt machte auf den Schutzanspruch der im Gewerbegebiet Forst vorhandenen, sog.
privilegierten” Wohnbebauung und der im Gewerbegebiet arbeitenden Erwerbstétigen auf-
merksam. Die Ausschopfung vorhandener Gewerbeldrmkontingente sowie die Auswirkungen
durch Schattenwurf sollten vertieft gepriift werden.

Am 30.06.2005 hat der Rat der Stadt beschlossen, dem im Gebietsentwicklungsplan darge-
stellten Freiraumbereich mit der Funktion ,,Schutz der Natur® sowie ,,Schutz der Landschaft
und landschaftsorientierten Erholung® eine besondere Erholungsfunktion zuzuweisen. Das
bedeutet, dass diesem Bereich eine besondere Bedeutung in den Entwicklungszielen der Stadt
zukommt. Zum einen ist der Bereich der Ophovener Seen in seiner zukiinftigen Entwicklung
als Fliche fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Land-
schaft mit der Zweckbestimmung Freizeit und Erholung und Landschaftspflege dargestellt.

Zum anderen geht man davon aus, dass aufgrund der landschaftlichen Besonderheit Wassen-
bergs, der Bereich um die Ophovener Seen fiir die Zweckbestimmung Freizeit und Erholung
von besonderer Bedeutung ist.

Im Nachgang zur Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung sowie zum o.g. Beschluss wurde
im August 2005 eine die Voruntersuchung erginzende Untersuchung zu erwartender Ein-
griffe in das Landschaftsbild durchgefiihrt. Hierbei wurden die nicht als Konzentrationszo-
nen dargestellten und somit innerhalb des Landschaftsschutzgebietes gelegenen potenziellen
Eignungsflichen nachtréglich einer vertieften Untersuchung hinsichtlich der Auswirkungen
auf das Landschaftsbild und die Erholungseignung unterzogen und somit das Abwigungsma-
terial fiir eine planerische Entscheidung auf der Ebene des Flichenutzungsplans vervollstdn-
digt (s.u.). Im Ergebnis wurde dargestellt, dass negative Beeintrichtigungen des Schutzzwe-
ckes der Landschaftsschutzgebietsverordnung des Kreises Heinsberg durch Windenergieanla-
gen nicht auszuschlieBen sind.

Mit Datum vom 21.10.2005 wurde von der neuen Landesregierung eine Neufassung des
Windenergieerlasses NW herausgegeben. Mit diesem Datum verlor der ,,alte” Erlass seine
Gultigkeit.

Nachfolgend werden noch einmal die wesentlichen Inhalte der bislang durchgefiihrten Prii-
fungen zur Ausweisung einer Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen in Wassenberg
zusammengefasst und auch mit Blick auf den neuen Windenergieerlass bewertet.

Untersuchung des Stadtgebietes auf potenzielle Konzentrationsbereiche fiir Windenergie-
anlagen

Im Januar 2005 wurde die Untersuchung des Stadtgebietes auf potenzielle Konzentrationsbe-
reiche fiir Windenergieanlagen durchgefiihrt. Die aus unterschiedlichen Griinden nicht fiir
Windenergieanlagen geeigneten Flichen im Stadtgebiet wurden itiberlagernd dargestellt — und
zwar unter Beachtung des vorhandenen Bau- und Planungsrechtes sowie des Fachrechtes mit
Hilfe der Ausschlusskriterien sowie Abstandsflichenregelungen des Windenergie-Erlasses



NRW. Die Abstinde zu vorhandenen/potenziellen Wohngebieten wurden mit 500 m berlick-
sichtigt. Die hieraus resultierenden und fiir Windenergieanlagen potenziell in Frage kommen-
den Standorte wurden mit Hilfe eines stidtebaulichen und landschaftlichen Kriterienkataloges
vertieft bewertet und klassifiziert.

In der Abwigung gem. § 1 Abs. 6 BauGB wurde eine ca. 1,4 ha groBe Fliche nordostlich des
Gewerbegebietes Forst als Konzentrationszone vorgeschlagen. Diese Fliche erschien als die
einzige, auBerhalb des Landschaftsschutzgebietes als Konzentrationszone geeignete. Dies war
zudem die einzig vorzufindende Fliche, die bereits durch eine bauliche Vorbelastung geprigt
ist. (Am siidlichen Rand des Gewerbegebietes in der Nzhe des Kldrwerkes ist bereits ein 50 m
hoher Mobilfunksendemast vorhanden, in Richtung Eulenbusch im Nordwesten ist bereits
eine Windenergieanlage zur Eigenversorgung vorzufinden).

Eine Inanspruchnahme von Flichen fiir Konzentrationsbereiche innerhalb des Landschafts-
schutzgebietes wurde bewusst nicht in Betracht gezogen, da der Schutzanspruch der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung4 den Planungszielen der Stadt entspricht. Entsprechend sollen
insbesondere die Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes und die besondere
Bedeutung fiir die Erholung erhalten und fortentwickelt werden. Diesen Zielen wiirde die Er-
richtung von Windenergieanlagen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes und der damit
verbundenen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes entgegenwirken.5

Untersuchung zu erwartender Eingriffe in das Landschaftsbild

Im August 2005 wurde eine ergéinzende Untersuchung zu erwartender Eingriffe in das Land-
schaftsbild erstellt. Hierin wurden die in der Untersuchung des Stadtgebietes auf Konzentrati-
onsbereiche fiir Windenergieanlagen ermittelten, potenziellen Eignungsflichen innerhalb des
Landschaftsschutzgebietes, ndmlich: nordwestlich von Krafeld, nordlich der Hofschaft Elsum,
Ostlich von Effeld sowie am Wassenberger Wald betrachtet. Dariiber hinaus werden die natur-
rdumlichen Einheiten Ophovener Wald sowie Rurniederungen pauschal beschrieben und in
ihrer Wertigkeit bzw. Eingriffsempfindlichkeit in Hinsicht auf Windenergieanlagen beurteilt.

In einer Bestandsaufnahme wurde der #dsthetische Eigenwert, Vielfalt, Naturnihe und Eige-
nartserhalt ermittelt. Zusitzlich werden die visuelle Verletzlichkeit sowie die Schutzwiirdig-
keit der untersuchten Bereiche ermittelt. Dazu wurden erfasst:

e Qualitit und Wertigkeit des vorzufindenden Landschaftsraumes
¢ vorzufindende bauliche Vorbelastungen
e Abschitzungen von (Fern-)Sichtbarkeiten und Betroffenheiten

Ergebnis der Untersuchung ist eine verbal-argumentative Beschreibung der Eingriffserheb-
lichkeit aus Sicht des Landschaftsbildes. Die Bewertung der Fliachen erfolgte dabei in Anleh-
nung an das anerkannte Verfahren NOHLS. Ergidnzend wurden Aussagen zur Erholungseig-
nung der jeweiligen Fldchen getroffen.

Als Ergebnis der Landschaftsbilduntersuchung wurde festgestellt, dass alle untersuchten Fli-
chen mittlere bis hohe landschaftsisthetische Qualitdten aufweisen und / oder zumindest teil-
weise sehr weit sichtbar sind. Als Besonderheit sind — wie auch bereits in der Vorstudie ge-




nannt — die geringe Flichenausdehnung des Stadtgebietes von Wassenberg und die daraus bei
mastenartigen Eingriffen in das Landschaftsbild resultierenden hohen Betroffenheiten in Be-
zug auf die Sichtbarkeit hervorzuheben. Die Ausweisung von mehreren Konzentrationszonen
wiirde dementsprechend eine deutliche Uberformung des Stadt- und Landschaftsbildes durch

Windenergieanlagen bewirken.

Durch hohere Bauwerke in den potenziellen Eignungsflichen in Rurnhe sind zudem land-
schaftsisthetische Auswirkungen auf die auch iiberregional bedeutsamen Erholungsbereiche
der Stadt (Ruraue und Heidewdilder) zu erwarten.

Die nachweislich hohe Qualitit des Landschaftsbildes und die Erholungseignung bestitigen
somit die wesentlichen Ziele der Landschaftsschutzgebietverordnung. Somit wurde zusam-
menfassend festgestellt, dass die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des Land-
schaftsschutzgebietes und die damit verbundenen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
diesen Schutzzwecken offensichtlich entgegenwirken wiirden.

Windkraftanlagenerlass NW 2005 - WKA-Erl.

Die Landesregierung hat mit Datum vom 21.10.2005 einen gemeinsamen Runderlass des Mi-
nisteriums fiir Bauen und Verkehr, des Ministeriums fiir Umweltschutz und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Energie ,,Grundsitze fiir Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® herausgegeben.
Dieser ersetzt den bisherigen Windenergieerlass NW. gemif Kapitel 1 des WKA-Erl. konnen
Belange wie z.B. Fremdenverkehr, der Naturschutz und die Landschaftspflege einschlieflich
der Erholungsfunktion der Landschaft, das Orts- und Landschaftsbild und der Immissions-
schutz einen Ausschluss von Windenergieanlagen rechtfertigen. Bei Festlegung von Tabu-
Zonen aus Griinden des Immissionsschutzes konnen pauschale Abstinde zu jeder schiitzens-
werten Wohnbebauung angesetzt werden. Der WKA-Erl. empfiehlt, bei der Bauleitplanung
im Rahmen der planerischen Abwégung eigenstindig gebietsbezogen das Maf} des Hinnehm-
baren im Sinne des vorbeugenden Immissionsschutzes zu steuern und i.d.R. einen Mindestab-
stand von 1.500 Metern vorzugeben. Aus Griinden der Vorsorge gegen beeintrdchtigende
Wirkungen von Windenergieanlagen in der Bauleitplanung ist demnach ein Abstand von
1.500 m zu einer schiitzenswerten Wohnbebauung durchaus begriindbar.

Da die bisherigen Untersuchungen des Stadtgebietes auf Basis des alten”
Windenergieerlasses NW durchgefiihrt wurden, wurde im Dezember 2005 der im

_neuen” WKA-Erl. benannte Abstand von 1.500 m zu vorhandenen Wohngebieten fiir das
Stadtgebiet angelegt und ergidnzend gepriift. Legt man diesen AbstandsmaBstab fiir eine Be-
wertung zu Grunde, wire im Ergebnis keine Konzentrationszone fiir Windkraftanlagen — we-
der innerhalb noch auBerhalb des Landschaftsschutzgebietes — in Wassenberg moglich (bishe-
rige nach altem Windenergieerlass eingehaltene Abstinde zu Wohngebieten: 500 m). Auch
wenn man davon ausgeht, dass in Wassenberg nur maximal zwei bis drei, nicht jedoch wie in
gem. Ziffer 8.1.1 WKA-Exl. als Referenzfall genannte 7 Windkraftanlagen an einem Standort
realisierbar sind, und den Abstand zu Wohngebieten hypothetisch auf 1.000 m reduziert, tiber-
lagern die Abstandsflichen die AuBenbereiche noch annéhernd vollstindig.

Insofern unterstreicht und verstirkt der WKA-Erl. offensichtlich die bisherige Auffassung der
Stadt, dass einer Errichtung von Windkraftanlagen innerhalb des Siedlungsgebietes offentli-
che Belange entgegenstehen.



1 Das Verfahren hat lingere Zeit geruht. Der Beschluss das Verfahren weiter zu flihren er-
folgte am 23.06.2004.

2 Windenergie-Erlass (WEAEFErl.), Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Stddtebau und Wohnen,
Kultur und Sport, d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, d. Ministeriums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
u. d. Staatskanzlei v. 3.5.2002

3 BKR Aachen 2005: Stadt Wassenberg — Untersuchung des Stadtgebietes auf potenzielle

Konzentrationsbereiche fiir Windenergieanlagen
4 Landschaftsschutzgebietsverordnung im Kreis Heinsberg vom 5. Mai 1986

5 Hierbei ist auch auf den mittlerweile gefassten Beschluss vom 30.06.2005 zu verweisen.
Darin hat der Rat der Stadt hat beschlossen, dem im Gebietsentwicklungsplan dargestellten
Freiraumbereich mit der Funktion ,,Schutz der Natur sowie ,,Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung* eine besondere Erholungsfunktion zuzuweisen (s.0.).

6 NOHL, WERNER (1993): Beeintrichtigungen des Landschaftsbildes durch mastenartige
Eingriffe. Im Auftrag des MURL. Gednderte Fassung vom August 1993

Beschluss des Ausschusses (18 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung)

Im Fliachennutzungsplan der Stadt Wassenberg wird aufgrund der unzureichenden
Voraussetzungen auf die Darstellung einer Konzentrationsfliche fiir Windenergieanlagen
verzichtet. Das Verfahren zur 19. Anderung des Flichennutzungsplanes wird eingestellt.



